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De Bestuurlijke Adviesgroep Vitale Vakantieparken 
Overijssel is de bestuurlijke backbone voor de aanpak 
vitalisering vakantieparken. De adviesgroep bestaat uit 
burgemeesters en een wethouder uit de twee regio’s 
Twente en IJsselland én de gedeputeerde economie 
van de provincie Overijssel. 

De Adviesgroep ontwikkelt visie en brengt advies 
uit aan collega’s en samenwerkingspartners over 
het bevorderen van de lokale economie en het 
voorkomen van ondermijnende criminaliteit op 
vakantieparken. 

De focus ligt op het overheidsperspectief en de 
sociaaleconomische en ruimtelijke aspecten van 
de aanpak vitalisering vakantiepark. Dankzij hun 
bestuurlijke ervaring, expertise en netwerk kunnen 
de leden van de adviesgroep effectief bijdragen aan 
zowel preventieve als repressieve maatregelen. De 
aanpak ondermijning, waar vitale vakantieparken 
onderdeel van is, is bestuurlijk ondergebracht bij 
het Bestuurlijk Overleg Samenwerkingsagenda 
Ondermijning.

De voorzitter van de adviesgroep vormt het bestuurlijk 
boegbeeld van de aanpak van vakantieparken, voor 
zowel binnen als buiten de provincie. 

Van links naar rechts: 
Andries Heidema, Miriam Slomp-Dekkers, 
Jorrit Eijbersen en Hans Vroomen. 
Niet op de foto: Erwin Hoogland. 

De adviesgroep bestaat uit:
•	 Hans Vroomen, 
	 burgemeester Ommen (IJsselland) - voorzitter
•	 Jorrit Eijbersen, 
	 burgemeester Hellendoorn (Twente)
•	 Miriam Slomp-Dekkers, 
	 wethouder Steenwijkerland (IJsselland)
•	 Erwin Hoogland, 
	 gedeputeerde provincie Overijssel

Maak kennis met de 
Bestuurlijke Adviesgroep 
Vitale Vakantieparken
Overijssel
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Hans Vroomen, voorzitter Bestuurlijke Adviesgroep Vitale Vakantieparken Overijssel:

‘Soms kan een kleine stap
 al veel in beweging zetten’

Voorwoord

Onze bezoekers besteden hun vakantiebudget 
in de omgeving bij lokale ondernemers. Dankzij 
deze inkomsten en de reuring kunnen wij onze 
leefomgeving aantrekkelijk houden en waar mogelijk 
verder versterken. Dat doen we niet alleen voor onze 
gasten, maar ook voor onze inwoners.

Kwaliteit
Verblijfsaccommodaties spelen een cruciale rol bij 
het aantrekken van toeristen. We willen aantrekkelijke, 

toekomstbestendige vakantieparken waar bezoekers 
graag verblijven. In Overijssel, maar eigenlijk in heel 
Nederland, is de kwaliteit van vakantieparken een 
actueel onderwerp. 

Leefbaarheid
Op de meeste Overijsselse vakantieparken gaat het 
goed en trekken zij gasten, maar er zijn ook parken 
die minder goed functioneren. Denk bijvoorbeeld 
aan vakantieparken die in handen zijn van vele 
individuele particulieren die weinig oog hebben voor 
de gezamenlijke recreatieve waarde van het park. 
Deze niet-vitale parken vragen om onze aandacht. 
De leefbaarheid en de meerwaarde voor de lokale 
economie nemen op dergelijke locaties vaak af, met 
alle gevolgen van dien.

Criminaliteit
Het terugbrengen van een niet-vitaal park naar 
een gezonde toeristisch-recreatieve functie is geen 
eenvoudige opgave. Toch is niets doen geen optie. 
Op veel niet-vitale parken geldt dat zonder ingrijpen 
de problemen groter en complexer worden. Soms is 
zelfs sprake van ongewenste ontwikkelingen, zoals 
criminaliteit of ondermijnende activiteiten.

Samenwerking
De provincie ondersteunt vanuit het programma 
Ondermijning gemeenten bij onze opgaven. Binnen 
dit programma zijn kennis, capaciteit en een relevant 
netwerk beschikbaar om gemeenten te helpen met 
niet-vitale vakantieparken, maar ook met het veilig 
maken en houden van het buitengebied, door inzet 
van het Expertteam en Veiligheidscoaches. Provinciale 
Staten heeft in 2024 voor deze verbreding naar andere 
thema’s gekozen en daar ook de nodige middelen tot 
eind 2027 beschikbaar voor gesteld. In dit magazine 
leest u meer over het programma Ondermijning.

De toeristische sector vormt een belangrijke pijler onder de economie van onze provincie. Voor mijn 
eigen gemeente Ommen geldt dat zelfs in het bijzonder. In de zomermaanden verdriedubbelt het 
aantal mensen binnen onze gemeentegrenzen wanneer de vakantieparken volledig bezet zijn – en 
dat zijn ze!

| Expertteam Ondermijning4



Ondersteuning
Ons Expertteam voor vitale vakantieparken 
heeft jarenlange ervaring met uitdagingen op 
vakantieparken en hoe gemeenten hiermee om 
kunnen gaan. Zij denken mee over oplossingen die 
passen bij de specifieke situatie van elk vakantiepark. 
De specialisten kunnen ondersteunen met gerichte 
adviezen en praktische handvatten. Zo zijn er speciale 
subsidieregelingen opengesteld waar gemeenten 
en vakantieparken gebruik van kunnen maken. Onze 
bestuurlijke adviesgroep deelt de bestuurlijke kennis 
en ervaring. Samen staan we namelijk sterker dan 
ieder afzonderlijk.

Samen verder
In de komende periode werken we aan het nog 
beter ondersteunen van Overijsselse gemeenten. Er 
zijn veel uitdagingen die we samen het hoofd zullen 
moeten bieden. Denk aan de instructieregel Bewoning 
Recreatiewoningen waarover nog besluitvorming 

plaatsvindt. Als deze werkelijkheid wordt, komen we 
als gemeenten voor veel nieuwe beleidskeuzes en 
praktische uitwerkingen te staan. Daar gaan we u bij 
ondersteunen. Ook de aankomende verkiezingen doen 
het speelveld veranderen en zorgen voor kansen en 
uitdagingen.

Beweging
Ik hoop dat de verhalen in dit magazine u inspireren 
om zelf aan de slag te gaan. Soms kan een kleine stap 
al veel in beweging zetten. Voel u gesterkt door een 
professioneel uitvoeringsteam, ons Expertteam voor 
vitale vakantieparken en een bestuurlijke adviesgroep 
waar u uw licht op kunt steken met betrekking tot het 
thema vitale vakantieparken!

Hans Vroomen
Voorzitter Bestuurlijke Adviesgroep  
Vitale Vakantieparken Overijssel

‘Ons Expertteam voor vitale
 vakantieparken heeft jarenlange 
 ervaring met uitdagingen op 
 vakantieparken en hoe gemeenten 
 hiermee om kunnen gaan’
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Preventie loont 

Ons Expertteam ondersteunt gemeenten met kennis, 
kunde en capaciteit bij revitalisering, transformatie of 
veiligheidsverbetering van vakantieparken.
Eind 2023 werd de Overijsselse aanpak geëvalueerd. 
Conclusie: goed op weg, maar meer bestuurlijke 
betrokkenheid is nodig. De bestuurlijke adviesgroep 

Preventie is goedkoper en
effectiever dan herstel
Door Jeske van Gerven, projectleider Vitale Vakantieparken

Al sinds 2021 werken we in Overijssel samen aan het thema Vitale Vakantieparken. Met ‘Vitale 
Vakantieparken’ bedoelen we: vakantieparken die passende toeristische kwaliteit bieden en 
een goed perspectief hebben op de markt. De niet-vitale parken, die vaak niet op eigen kracht 
vooruitkomen, verdienen extra aandacht van de overheid. Gelukkig zijn er ook organisaties, zoals 
Gastvrij Overijssel en de brancheverenigingen die succesvolle parken ondersteunen om hun positie 
te behouden of te versterken.

fungeert als ambassadeur en deelt haar ervaring 
en kennis. Het effect is al zichtbaar: veel gemeenten 
hebben hun inzet geïntensiveerd door middelen 
en capaciteit vrij te maken. In negentien van de 25 
Overijsselse gemeenten is er nu aandacht voor Vitale 
Vakantieparken.
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‘Kwetsbare parken lopen risico
 op ondermijnende criminaliteit’

Preventieve ondersteuning voor stabiele parken
Naast niet-vitale parken is er een groep ‘nog net vitale’ 
vakantieparken die wel meekomt, maar in de toekomst 
problemen kan krijgen. Preventie is goedkoper en 
effectiever dan herstel. Via een subsidieregeling 
kunnen eigenaarsverenigingen een coach inschakelen 
om een toekomstplan op te stellen.

Samenwerking voorlopig geborgd
De samenwerking tussen gemeenten en provincie, met 
gemeenten in de lead en provincie ondersteunend, 
wordt erg gewaardeerd. Het project Vitalisering  
Vakantieparken Overijssel inspireerde het programma 
Ondermijning, waarvan Vitale Vakantieparken vanaf 
2024 onderdeel is. Het Expertteam blijft gemeenten 
ondersteunen bij het versterken van parken en het 
voorkomen van verpaupering en ondermijnende 
criminaliteit. In ieder geval tot eind 2027. 

Vitale parken en ondermijning
De koppeling met het programma Ondermijning 
is logisch: kwetsbare parken lopen risico op 
ondermijnende criminaliteit. Door parken economisch 
en ruimtelijk te versterken, vergroten we leefbaarheid 
en veiligheid. Zo dragen vitale vakantieparken bij aan 
economie, ruimtelijke ordening, sociale samenhang en 
openbare orde. Preventie blijft een belangrijk onderdeel 
van onze aanpak.

Nieuwe thema’s:  
veilig buitengebied en weerbare jeugd
Het programma omvat nu vier thema’s: buitengebied, 
jeugd, vitale vakantieparken en Veiligheidscoaches.
Deze uitbreiding biedt gemeenten meer mogelijkheden 
en maakt het Expertteam 2,5 keer groter dan in 2023, 
met meer kennis en capaciteit.

Instructieregel bewoning recreatiewoningen
De aangekondigde instructieregel van demissionair 
minister Mona Keijzer verplicht gemeenten om 
bestaande bewoners van recreatiewoningen een 
vergunning van tien jaar te geven. Dit kan lopende 
trajecten rond transformatie en recreatief gebruik 
verstoren.

Het Expertteam heeft namens de Adviesgroep 
de zorgen van gemeenten geïnventariseerd, een 
zienswijze ingediend en lobby gevoerd bij Eerste 
Kamerleden. De uitkomst is nog onduidelijk, maar het 
thema blijft politiek relevant.

Relevantie van Vitale Vakantieparken
Het werken aan vitale vakantieparken is relevanter 
dan ooit, ook of juist vooral bij invoering van de 
instructieregel. We helpen gemeenten bij het efficiënt 
invoeren van de instructieregel, terwijl steeds meer 
gemeenten waarschijnlijk kiezen voor de transformatie 
van vakantieparken. Tegelijkertijd blijven veel mensen 
zich op de parken vestigen, waardoor toezicht 
noodzakelijk blijft en over tien jaar moeten de deels 
bewoonde parken een nieuwe toekomst ontwikkelen.
Ondanks de onzekerheid rond de instructieregel 
blijven de Bestuurlijke Adviesgroep en het Expertteam 
naast de gemeenten staan voor het vitaliseren van 
vakantieparken.
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Op werkbezoek
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‘Hardenberg neemt verantwoordelijkheid en voert, 
zoals bij elke gemeente in Overijssel, zelf de regie’

Samenwerking gemeente en 
provincie versterkt aanpak 
vakantieparken

Het bezoek onderstreepte hoe waardevol de 
ondersteuning van de provincie is voor de 
gemeente Hardenberg, die sinds 2024 flink 
investeert in de gemeentelijke aanpak ‘veilige en 
vitale vakantieparken’. Daarbij is de rolverdeling 
duidelijk: ‘’De gemeente heeft altijd de leiding. De 
provincie ondersteunt met kennis en expertise via 
het provinciale Expertteam Vitale Vakantieparken, 
bijvoorbeeld met toezichthouders, data-analisten en 
juridische ondersteuning’’, aldus Heidema.

Kwaliteit en potentie
De Vlegge is een van de plekken waar het Expertteam 
bij betrokken is. Heidema was onder de indruk van 

De gemeente Hardenberg is enthousiast over de intensieve samenwerking met de provincie 
Overijssel bij de aanpak en versterking van vakantieparken. Die samenwerking stond centraal 
tijdens een werkbezoek van Commissaris van de Koning Andries Heidema aan vakantiepark De 
Vlegge in Sibculo. Samen met onder andere burgemeester Maarten Offinga maakte de commissaris 
een rondje over het park om met eigen ogen te zien hoe het er in de praktijk aan toegaat, met welke 
uitdagingen vakantieparken kampen en hoe de provincie kan ondersteunen.

wat hij op De Vlegge zag. ‘’Je ziet hier een park 
met kwaliteit en potentie, maar wel met een paar 
uitdagingen die nu aangepakt moet worden. Dit soort 
vakantieparken moeten vitaal en aantrekkelijk blijven. 
Sluimerende toename van bewoning is daarbij niet 
verstandig. Recreatieparken zijn namelijk bedoeld 
voor recreatie en niet voor vaste bewoning, want een 
klein beetje bewoning ontaard snel in veel bewoning 
en dan verliest een vakantiepark zijn recreatieve 
beleving,’’ zei de Commissaris van de Koning. 
Daarmee doelt Heidema op de instructieregel van 
demissionair minister Mona Keijzer, die permanente 
bewoning op vakantieparken wil toestaan.

Burgemeester Maarten Offinga: 
‘’Is er geen medisch noodgeval om er te 

wonen, dan wil ik weigeren om mensen op het 
adres van een vakantiepark in te schrijven.’’

Commissaris van de Koning 
Andries Heidema: ‘’Alleen door samen te 
werken kunnen we zorgen dat vakantieparken 
leefbaar, veilig en toekomstbestendig blijven.’’



Magazine 2026 | 9

Positieve insteek
Ook burgemeester Offinga is zeer kritisch over 
permanente bewoning op vakantieparken. ‘’Een park is 
kwetsbaar. Er spelen soms complexe en hardnekkige 
problemen, met wat wij ‘bijzondere verdienmodellen’ 
noemen. Een vakantiepark is eigenlijk de wereld in het 
klein; daar gebeurt van alles. Tegelijkertijd hebben we 
in Hardenberg ook veel parels: plekken waar het goed 
gaat. Dat is de positieve insteek waarmee we verder 
willen,’’ aldus Offinga.

Een daad stellen
In de praktijk loopt de gemeente echter tegen 
lastige juridische vraagstukken aan, bijvoorbeeld 
rond permanente bewoning en inschrijving in de 
Basisregistratie Personen (BRP). ‘’Als iemand na 
stevige handhavingsacties zich ergens uitschrijft, kan 
die zich de volgende dag weer opnieuw inschrijven. 
Dat werkt ondermijnend in onze aanpak. Ik wil daar 
echt een daad in stellen. Maar dat kunnen we niet 
alleen, want dat vergt dialoog met Den Haag en 
misschien zelfs een wetswijziging. Om die strijd aan 
de te gaan, heb ik de provincie hard nodig,’’ aldus de 
burgemeester.

‘Een vakantiepark is eigenlijk 
de wereld in het klein; daar 
gebeurt van alles’

Ondersteunen
Heidema is blij met de inzet van de gemeente: 
‘’Hardenberg neemt verantwoordelijkheid en voert, 
zoals bij elke gemeente in Overijssel, zelf de regie. 
Wij ondersteunen waar nodig met kennis, toezicht 
en juridische expertise. Alleen door samen te werken 
kunnen we zorgen dat vakantieparken leefbaar, veilig 
en toekomstbestendig blijven.’’
De gemeente Hardenberg sprak haar waardering 
uit voor de ondersteuning van de provincie. De 
samenwerking wordt gezien als essentieel om 
structurele oplossingen te realiseren. Offinga: ‘’Door 
samen te werken, kennis te delen en duidelijke keuzes 
te maken, werken gemeente en provincie aan vitale 
vakantieparken die hun recreatieve functie behouden 
en versterken.’’

Betrokkenheid
Tijdens het werkbezoek waren ook de beheerder 
van Landal Greenparks en vertegenwoordigers van 
de eigenaarsvereniging aanwezig. Zij lieten zien 
hoe het park zich voorbereidt op de vele gasten 
die dat weekend aankomen. Ze waardeerden de 
betrokkenheid van de gemeente en de provincie. 
Toch is er een keerzijde volgens de beheerder: ‘’Een 
afnemend aantal eigenaren laat hun bungalow via 
onze centrale verhuurorganisatie Landal verhuren. 
Dat baart ons zorgen, want onder een bepaald aantal 
wordt het voor een externe commerciële partij minder 
interessant om De Vlegge te blijven exploiteren. Dan 
moeten we op zoek naar alternatieve manieren om 
huurders aan te trekken. Het is belangrijk om het tij te 
keren, voordat het te laat is.’’

Commissaris van de Koning Andries Heidema en burgemeester Maarten Offinga 
maken met vertegenwoordigers van vakantiepark De Vlegge in Sibculo een 

rondje om met eigen ogen te zien hoe het park werkt aan een vitale toekomst.



Meer dan een plek om te 
ontspannen: de duistere
kant van vakantieparken

De échte inzichten achter de voordeur 

Wat ooit bedoeld was als plek voor 
ontspanning, verandert op sommige plekken 
langzaam van gezicht. Tussen de dennen en de 
chalets verschuift het beeld van recreatie naar 
permanente bewoning. En waar de overheid 
minder zichtbaar is, ontstaat ruimte. Soms ook 
voor criminele activiteiten op vakantieparken.

Gemeenten, politie en provincie zien signalen die 
zorgen baren. Sommige vakantieparken zijn plekken 
waar kwetsbare bewoners samenkomen en waar 
criminelen handig gebruik van maken. Vakantieparken 
liggen vaak in het buitengebied en worden vaak aan 
het zicht onttrokken door een hek en een slagboom. 
Juist die mix van kwetsbaarheid en anonimiteit 
maakt vakantieparken interessant voor criminelen. Ze 
gebruiken bewoners om klusjes op te laten knappen, 
als loopjongens bij illegale praktijken of om panden 
te beheren die dienen als dekmantel voor witwassen, 
drugsproductie of andere vormen van georganiseerde 
misdaad. Daarnaast zijn er andere signalen: van 
onderduikadressen, mensenhandel tot vastgoed dat 

fungeert als investeringsobject voor witwassen. Het 
gebeurt overal, dus ook in Overijssel. Daar hoeft geen 
twijfel over te bestaan. 

Alleen op de minder goede parken? 
Vakantieparken waar gewoond wordt, zijn het 
kwetsbaarst voor bepaalde vormen van ondermijning 
die met huisvesting te maken hebben, zoals illegale 
prostitutie, arbeidsuitbuiting, drugsproductie en mobiel 
banditisme. Maar ook de vakantieparken die op het 
eerste oog van hoge kwaliteit zijn en veel toeristen 
ontvangen, kunnen een rol spelen in ondermijnende 
criminaliteit. Juist deze parken worden vaker in 
verband gebracht met bijvoorbeeld witwassen en het 
bieden van een ontmoetingsplaats voor criminelen. 
 
Effectief toezicht voor echte inzichten
Wie grip wil houden op wat er speelt op 
vakantieparken, moet ook kijken naar de échte 
inzichten die achter de voordeur liggen. Effectief 
toezicht houden betekent het park opgaan, de paden 
over, de huisjes langs. In gesprek met de gebruikers, 
ondernemers en beheerders. En dat begint met het 
loslaten van aannames. Bijvoorbeeld: veel mensen 
die permanent in een recreatiewoning wonen, doen 
dat uit nood of persoonlijke omstandigheden. Tijdens 
zo’n contactmoment moet de nadruk niet liggen op 
onrechtmatige bewoning, maar op de achterliggende 
redenen daarvan. Een open houding kan leiden tot een 
goed gesprek en mogelijk tot hulpverlening. Door in 
gesprek te gaan ontstaat een eerlijker beeld. 

Door Jeroen Bakker, ketenregisseur ondermijning 
bij het Expertteam voor Vitale Vakantieparken

‘De échte inzichten liggen 
achter de voordeur’
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Knock and talk: een open gesprek aan de deur
Steeds meer gemeenten gebruiken de aanpak 
‘knock and talk’. Teams van gemeente en partners 
kloppen letterlijk aan bij huisjes op het park voor een 
laagdrempelig gesprek. Het doel? Bewoners leren 
kennen, de overheid zichtbaar te maken en signalen 
van georganiseerde criminaliteit vroegtijdig herkennen. 
Alle recreanten of bewoners krijgen bezoek. Juist door 
met iedereen in gesprek te gaan, ontstaat een volledig 
beeld. En die brede, open benadering voorkomt dat 
mensen zich gestigmatiseerd voelen en maakt dat ze 
meer vertellen dan waarnaar gevraagd wordt. 

Knock and talk vraagt wel om maatwerk en 
goede voorbereiding. Vakantieparken zijn geen 
gewone wijken: je treft er een mix van recreanten, 
arbeidsmigranten, spoedzoekers die niet op de 
woningmarkt terecht konden en soms mensen die 
liever uit beeld blijven. Dat vraagt om duidelijke 
afspraken en vooral de juiste toon. thema vitale 
vakantieparken!

Minder aantrekkingskracht voor criminelen
Knock and talk draait om vertrouwen, zichtbaarheid 
en menselijk contact. Het is een proactieve aanpak. 
Een toezichthouder die aan de keukentafel een kop 
koffie drinkt, hoort vaak meer dan wanneer hij of zij 

concrete overtredingen wil constateren. Zo versterken 
gemeenten hun informatiepositie én hun relatie met 
bewoners. Kwaadwillenden zullen zelden open kaart 
spelen, maar de aantrekkingskracht van een park 
neemt af zodra de overheid er regelmatig zichtbaar is.

Ondersteuning bij knock and talk-aanpak?
Wil jouw gemeente ondersteuning bij de knock and 
talk-aanpak? Het Expertteam voor vakantieparken 
kan helpen bij de voorbereiding, zoals data-analyse 
en juridische onderbouwing. Daarnaast kunnen onze 
toezichthouders deelnemen aan controles om hun 
kennis en vaardigheden over te brengen en trainen 
we toezichthouders in het voeren van effectieve 
gesprekken aan de deur. Zo zorgen we samen voor 
meer grip op vakantieparken! 

1. Voorbereiding en informatieverzameling
Breng het vakantiepark in kaart. Wie zijn de eigenaren, 
wie verblijft er, wat is er bekend vanuit de basisregistratie 
personen (BRP), sociaal domein of bij de politie? Deze 
informatiescan helpt om risicolocaties te herkennen. 
Gebruik de informatie slim en laat aannames achterwege. 

2. Team samenstellen en briefing
Ga op pad met een klein, integraal team. Een boa of 
toezichthouder samen met een wijkagent, eventueel 
aangevuld met iemand van sociale zaken of het 
buurtteam. Spreek vooraf goed af: het doel is contact en 
informatie, niet handhaving. Bespreek de aandachtspunten 
en verdeel de rollen.

3. Aankondiging of niet?
Onaangekondigde bezoeken leveren vaak de meest 
realistische indruk. Toch kan een algemene aankondiging 
vooraf nuttig zijn om argwaan te voorkomen. Hoe dan ook: 
wees herkenbaar, vriendelijk en duidelijk in je boodschap.

4. Het gesprek aan de deur
Een eenvoudige opening werkt het best: ‘We komen 
kennismaken en horen graag hoe het hier gaat.’ Stel open 
vragen (‘hoe bevalt het hier, zijn er zaken waar u tegenaan 
loopt?’), luister actief en oordeel niet. Forceer niets: ook een 
kort gesprek zegt soms genoeg.

5. Observeren en signaleren
Let niet alleen op wat gezegd wordt, maar ook op wat je 
ziet. Wat valt op aan het huisje, het interieur, de situatie 
of de bewoners? Signaleer zonder te oordelen. Noteer de 
bevindingen in rapportages. 

6. Afsluiten en doorverwijzen
Bedank voor het gesprek en laat weten waar bewoners 
terecht kunnen met vragen of zorgen. Maak de meldroute 
zichtbaar en toegankelijk.

7. Vervolgacties plannen
Verzamel na afloop de harde (concrete aanwijzingen) 
én zachte signalen (gevoelens). Samen vormen ze 
het informatiebeeld waarmee vervolgacties worden 
afgestemd.

8. Borging en continuïteit
Een eenmalige ronde is niet genoeg. Plan vaste momenten, 
bijvoorbeeld halfjaarlijkse bezoeken. Zo groeit vertrouwen 
en weten bewoners dat de overheid betrokken blijft. Denk 
ook aan het correct opslaan van de bevindingen, zodat 
deze overdraagbaar zijn. 

Stappenplan: knock and talk op vakantieparken

Meer informatie?
Stuur e-mail naar 
ExpertteamOndermijning@Overijssel.nl.

‘Forceer niets: ook
een kort gesprek

zegt soms genoeg’
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Hoe ga je om met 
BRP-inschrijvingen 
op recreatieadressen?
Door Heleen Seuters en Teun Franken, 
juristen bij het Expertteam voor Vitale Vakantieparken

Vroegtijdig signaleren bij BRP-inschrijvingen 

Er zijn inwoners die hun officiële woonadres op een vakantiepark laten registreren. Voor gemeenten 
levert dat een dilemma op: de Wet Basisregistratie Personen (de Wet BRP) verplicht tot inschrijving op 
het adres waar iemand feitelijk verblijft, maar bestemmingsplannen staan bewoning vaak niet toe. 
Maar waarom is een actuele BRP cruciaal? Wat kun je doen om een langdurig handhavingstraject te 
voorkomen? En: hoe houd je als gemeente vanaf het eerste signaal grip op de situatie?

Wat is het doel van de wet BRP?
Het doel van de Wet BRP is dat de overheid zicht heeft 
op waar mensen verblijven. Belangrijk hierbij is dat de 
wet bedoeld is om de feitelijke situatie vast te leggen. 
Burgers zijn op grond van de Wet BRP verplicht zich 
in te schrijven. De BRP is eigenlijk niets meer dan een 
databank met persoonsgegevens van personen die 
in Nederland wonen of gewoond hebben. Dat klinkt 
heel administratief. Het is een lijst met gegevens, 
maar in werkelijkheid vormt het de ruggengraat van 
gemeentelijk werk. Als de BRP niet klopt, is er geen zicht 
op wie er in de gemeente verblijft. Zonder dat zicht heb 
je ook geen grip op wat er speelt. Daarnaast kunnen 
mensen die niet ingeschreven staan in de BRP geen 
gebruikmaken van gemeentelijke voorzieningen.

Hoe ga je om met BRP-inschrijvingen op een 
recreatieadres?
Iemand die zich wil inschrijven in de BRP op een 
recreatieadres mag niet worden geweigerd door de 
gemeente, zelfs als dat adres geen woonbestemming 

heeft. De inschrijving betekent echter niet dat de 
gemeente daarmee toestemming geeft voor wonen. 
Dit is vaak verwarrend voor personen die zich 
inschrijven op een recreatieadres. Zij denken dat 
wanneer de gemeente de inschrijving rondmaakt, dit 
betekent dat ze daar ook mogen wonen. Deze mensen 
verwachten niet dat dezelfde gemeente vervolgens kan 
gaan handhaven in verband met illegale bewoning – 
vooral niet na een aantal jaren na inschrijving.

Waarom is een actuele BRP belangrijk?
Een actuele BRP versterkt de informatiepositie 
van een gemeente. Je kunt veel sneller en beter 
samenwerken tussen domeinen: burgerzaken, toezicht, 
handhaving, maar ook zorg en veiligheid. Zeker met 
beperkte capaciteit is het belangrijk dat je aan de 
voorkant alert bent. Stel dat iemand zich inschrijft op 
een vakantieparkadres: als burgerzaken dat netjes 
registreert en dit signaal meteen doorgeeft, kan een 
collega van handhaving direct meekijken of het gaat 
om een plek zonder woonbestemming. Misschien is er 
ook sprake van een kwetsbare situatie, zoals schulden 
of psychische problemen. Dan kan het sociaal domein 
sneller aansluiten. Als die informatiepositie niet op orde 
is, zie je vaak dat domeinen langs elkaar heen werken: 
burgerzaken denkt dat het geregeld is, handhaving 
ontdekt pas veel later dat er iets speelt, en zorg komt 
pas in beeld als het al misgaat. Met een actuele BRP 
en een goede samenwerking tussen afdelingen start 
je allemaal vanaf hetzelfde vertrekpunt en kun je veel 
eerder de juiste actie nemen.
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Wat kan een gemeente doen?
Er is een aantal stappen die een gemeente concreet 
kan nemen om langdurige handhaving te voorkomen. 
Het is belangrijk dat een gemeente hier vanaf het 
moment van inschrijven bovenop zit. De sleutel zit echt 
aan de voorkant: het moment dat iemand zich inschrijft. 
Dat moment van inschrijving is vaak het allereerste 
signaal dat er iets aan de hand is. 
Als je dat signaal mist, loop je meteen achter de feiten 
aan en beland je al snel in langdurige en kostbare 
handhavingstrajecten. Dan wek je bovendien bij de 
bewoner de indruk dat het wonen aldaar is toegestaan.

Hoe kun je bij inschrijving direct signalen opvangen en 
duidelijkheid creëren?
Stel dat iemand zich inschrijft op een vakantiepark 
waar geen woonbestemming geldt. Als je niet 
tijdig acteert, ben je al snel maanden verder in een 
handhavingstraject, terwijl je bij de inschrijving direct 
vragen kunt stellen en duidelijkheid kunt krijgen. Heel 
praktisch is het voeren van een welkomstgesprek. 
Dat klinkt vriendelijk en dat is het ook, maar het is óók 
een belangrijk instrument om signalen op te vangen. 
Je ontvangt mensen gastvrij, maar stelt ook de juiste 
vragen: waarom schrijft iemand zich hier in?

Welke achtergrondinformatie is belangrijk en hoe 
gebruik je de handreiking daarbij?
Wat is de achtergrond? Zijn er dingen die opvallen? 
Het Expertteam heeft een handreiking ontwikkeld die 
bedoeld is om medewerkers houvast te geven bij dat 
gesprek. In de handreiking wordt aandacht besteed 
aan welke vragen je stelt, waar je op let en wat de 
signalen zijn die verder onderzoek vragen. Daarmee 
maak je van losse vermoedens een vast proces waar 
de hele organisatie mee kan werken.

Hoe kun je in een gesprek signalen van kwetsbaarheid 
herkennen en opvolgen?
Een voorbeeld: stel dat er iemand komt die zich wil 
inschrijven op een recreatieadres. In een gewoon 
gesprek kun je al veel horen. Misschien vertelt iemand 
dat hij maar tijdelijk hier verblijft omdat hij zijn huis kwijt 
is. Dat is een signaal dat je niet moet laten liggen: zo 
iemand heeft misschien meer nodig dan alleen een 
inschrijving. Met de handreiking heb je dan meteen 
een kapstok: je weet welke vervolgstap je kunt zetten, 
wie je moet informeren en hoe je voorkomt dat dit een 
verborgen probleem wordt.

Wat levert vroegsignalering op voor de gemeente en 
de bewoner?
Dat levert veel winst op en het verschil is groot: een 
handhavingstraject kan makkelijk zes tot twaalf 
maanden duren, terwijl je door vroegtijdig signaleren 
vaak binnen twee of drie weken duidelijkheid hebt en 
afspraken met de bewoner kunt maken over diens 
verblijf. Dat scheelt niet alleen capaciteit, maar ook veel 
frustratie. Hoe langer iemand immers ergens woont, 
hoe ingrijpender het voor deze persoon wordt om weer 
te moeten vertrekken.

Hoe kan een gemeente tijdig een goed beeld vormen 
en mogelijke hulp inzetten?
Belangrijk om mee te nemen: iemand die zich wil 
inschrijven op een adres waar bewoning niet is 
toegestaan mag je niet weigeren. Wel kan goede 
informatievoorziening en het tijdig contact opnemen 
met de inschrijver op den duur veel tijd schelen. Zo 
kan er binnen enkele weken een goed beeld worden 
gemaakt van de beweegredenen van de inschrijving 
en kunnen duidelijke afspraken worden gemaakt. Zo 
weet de inschrijver snel waar hij of zij aan toe is, wordt 
eventuele problematiek vroegtijdig gesignaleerd en 
kan een hulptraject worden gestart. Bij deze aanpak is 
het belangrijk dat inschrijvingen op adressen zonder 
woonbestemming vroegtijdig gesignaleerd worden. 
Dit vergt op korte termijn iets meer werk, maar het 
voorkomt langdurige handhavingstrajecten, omdat er 
al vanaf het begin maatwerk is toegepast.

   

Meer weten?
Als Expertteam hebben we een 
webinar gegeven over de BRP. 
Daarin wordt ook besproken 
hoe de succesvolle praktijk 
rondom BRP-inschrijvingen 
in de gemeente Staphorst 
eruitziet.

SCAN DE QR-CODE

KIJK DE WEBINAR TERUG
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Interview 

Jikke van Haeften, projectleider Vitale Vakantieparken in Staphorst:

‘BRP-procedure Staphorst
helpt bij het vitaliseren
van recreatieparken’

BRP-procedure 

Jikke van Haeften, projectleider Vitale Vakantieparken van de gemeente Staphorst, pakt 
permanente bewoning op vakantieparken voortvarend en met oog voor nuance aan. ‘’Voor ons 
begint alles bij een goed georganiseerde inschrijving in de Basisregistratie Personen, zodat de 
gemeente precies weet wie er woont en kan ingrijpen waar nodig.’’

Sinds mei 2022 werkt het projectteam Vitale 
Vakantieparken van Staphorst langs twee sporen: ‘’Het 
eerste is het stimuleren van de recreatief-toeristische 
sector, waaronder het recreatief gebruik van 
vakantieparken. Het tweede is het terugbrengen van de 
permanente bewoning op de parken,’’ zo legt Jikke uit.
Over dat tweede spoor zegt ze: ‘’Stap één was 
duidelijk maken dat wonen op vakantieparken niet 
meer is toegestaan en dat de gemeente hier direct 
op acteert. Pas daarna kun je aan de slag met 
bestaande bewoners en het stimuleren van toeristisch 
gebruik. Daarom zijn we begonnen met een goede 
inschrijfprocedure: de BRP-procedure.’’

Inventarisatie
Aan het begin van het traject stonden in oktober 2022 
zo’n 350 personen ingeschreven. Dit steeg kort naar 
circa 370. Jikke: ‘’Door inventarisatie weten we dat dit 
redelijk goed klopt. Dit gaf ons een goed beeld van de 
omvang van de bewoning. Hoewel we ook weten dat er 
mensen wonen die niet ingeschreven staan.’’
Vervolgens werden alle parkeigenaren, ondernemers 
en VvE-besturen geïnformeerd: ‘’Zo wisten zij dat dit 
stond te gebeuren en konden nieuwe eigenaren en 
huurders hierop worden gewezen.’’

‘Als er echt te weinig capaciteit 
 is, sta je meteen op achterstand. 
 Continue monitoring blijft 
 daarom essentieel’
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Volgens Jikke verloopt het project goed. ‘’Het college 
wilde in 2022 echt aan de slag met de vakantieparken 
om de sector te versterken. Zij staan hier volledig 
achter. Inmiddels is het aantal inschrijvingen bijna 
gehalveerd.’’

Gemeenteraad
Het project heeft een duidelijke structuur, met 
regelmatig overleg, aparte plannen per park en een 
organisatiebrede startbijeenkomst om medewerkers te 
informeren. Ook de gemeenteraad werd meegenomen 
op een tour langs de parken. ‘’Voor de BRP-procedure 
zijn standvastigheid, een jurist die alles scherp bijhoudt 
en goede samenwerking tussen Burgerzaken, sociaal 
domein en projectteam cruciaal. We worden nu vaak 
vooraf al benaderd, in plaats van pas na de inschrijving. 
Terwijl makelaars zijn geïnformeerd dat permanente 
bewoning niet langer ‘gewoon kan’.’’

Iedereen op de hoogte
Volgens Jikke zijn er ook verbeterpunten ‘’Het is 
belangrijk om een duidelijk document te hebben 
waarin alles staat, zodat we het proces goed kunnen 
monitoren. Dat is lastig op te zetten én bij te houden, 
en iemand moet dit continu bewaken. Daarnaast 
moet iedereen binnen de organisatie op de hoogte 
zijn, zodat baliemedewerkers en collega’s weten hoe 
ze moeten reageren. Capaciteit speelt ook een rol: 
door personeelstekort kan kennis verloren gaan of 
moet het werk worden overgenomen, waardoor zaken 
verslappen. Als er echt te weinig capaciteit is, sta je 
meteen op achterstand. Continue monitoring blijft 
daarom essentieel.’’

Hoe verloopt de BRP-procedure?
Hoe verloopt de BRP-procedure? Jikke maakt dat 
duidelijk aan de hand van stappen die worden gevolgd:
•	 Bij de BRP-procedure schrijft een persoon zich in 		
	 bij Burgerzaken, aan de balie of digitaal. Vervolgens 		
	 ontvangt hij of zij een brief waarin wordt aangegeven 	
	 dat inschrijving verplicht is, maar bewoning op 		
	 het park niet is toegestaan.
•	 Ook ontvangt de persoon een formulier om 		
	 eventueel een gedoogverklaring aan te vragen. 
	 Dit kan bijvoorbeeld als er zicht is op een 
	 einddatum van de bewoning, zoals bij de koop van 
	 een nieuwbouwwoning of een verbouwing. Of bij 		
	 een schrijnende situatie.
•	 Wordt het formulier niet ingevuld, dan
	 volgt een ambtelijke waarschuwing en start het 		
	 handhavingstraject. Wordt het formulier wél ingevuld, 	
	 dan volgt een beoordeling en eventueel een gesprek, 	
	 vaak met het sociaal domein. Zo wordt duidelijk of 		
	 een gedoogverklaring afgegeven kan worden en of 		
	 ondersteuning nodig is.
•	 Als er een gedoogverklaring wordt afgegeven, bevat 	
	 deze een duidelijke einddatum. Na die datum 		
	 wordt gecontroleerd of de persoon is vertrokken; zo 		
	 niet, dan wordt contact gezocht en kan handhaving 	
	 worden ingezet.

Nota bene: De gemeente Staphorst handhaaft ook ten 
aanzien van personen die zich niet inschrijven in de BRP, 
maar de signalering daarvan verloopt (uiteraard) anders 
dan via BRP-inschrijvingen.

Welke partijen zijn betrokken 
bij de BRP-procedure?
Volgens Jikke speelt bij de uitvoering van de BRP-
procedure Burgerzaken een belangrijke rol. Zij doen 
de eerste check bij een inschrijving en versturen de 
bijbehorende brief, waardoor zij als het ware de ogen 
en oren van het proces zijn. De jurist bewaakt dat alle 
stappen juridisch correct verlopen en dat handhaving 
tijdig plaatsvindt.
Het sociaal domein beoordeelt of iemand ondersteuning 
nodig heeft of dat alternatieve woonruimte gewenst of 
noodzakelijk is. Het projectteam Vitale Vakantieparken 
monitort het gehele proces en onderhoudt indien nodig 
contact met parkeigenaren of VvE-besturen.
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Exploitatievergunning en Bibob-toets 

Fleuranne de Groot, jurist bij het Expertteam voor 
Vitale Vakantieparken van de provincie Overijssel: 

‘Gemeenten pakken regie met
	 exploitatievergunning en
	 Bibob-toets voor vakantieparken’
De gemeenteraad heeft een ruime autonomie als het gaat om het bepalen waarvoor zij een 
vergunningplicht noodzakelijk acht. Dat zegt Fleuranne de Groot, jurist bij het Expertteam voor 
Vitale Vakantieparken, van de provincie Overijssel. De grens ligt volgens haar daar waar de situatie 
al geregeld is in hogere regelgeving. De gemeenteraad mag het onderwerp dan niet meer opnemen 
in een gemeentelijke verordening.

De gemeenteraad kan daarmee volgens Fleuranne 
ook een exploitatievergunningplicht opnemen in 
de Algemene plaatselijke verordening, de APV. ‘’In 
veel APV’s is wel een exploitatievergunningstelsel 
opgenomen, maar dat is dan doorgaans gericht op 
inrichtingen zoals een hotel, restaurant en café’’, zo legt 
ze uit. ‘’Een vakantiepark valt niet onder deze algemene 
bepaling voor een exploitatievergunningplicht. Het 
is daarom noodzakelijk dat er, als je dat wel wilt 
voor vakantieparken, een specifiek artikel in de APV 
komt of een aanpassing van dit bestaande artikel. 
Een voorbeeld hiervan is te vinden in de APV van de 
gemeente Zundert, opgesteld naar aanleiding van de 
ervaringen met Camping Fort Oranje.’’

Stuur in handen
Het Expertteam voor Vitale Vakantieparken adviseert 
gemeenten om ook aan de slag te gaan met het 
opnemen van een exploitatievergunningplicht voor 
vakantieparken. Onder de werknaam ‘Vakantieparken, 
in control!’ pakken gemeenten het stuur in handen. 
Hiervoor gebruiken ze de exploitatievergunning 
én de Wet Bibob. Fleuranne: ‘’Daarmee kiezen zij 
voor duidelijkheid, kwaliteit en veiligheid, zodat 
vakantieparken toekomst houden als recreatieve troef 
voor de hele gemeente.’’

Vertrouwensband
Gemeenten signaleren volgens de jurist dat het 
evenwicht tussen recreatie en wonen verschuift. 
‘’Ze zoeken naar een oplossing om dat evenwicht te 
herstellen en grip te krijgen op die weegschaal. Enkel 
handhaven op incidenten kan stigmatiserend werken 
en een goede samenwerking met ondernemers of 

eigenaren van recreatiewoningen in de weg staan. 
Door vooraf heldere regels op te stellen en daar een 
vergunningplicht aan te koppelen, is voor iedereen 
duidelijk waar de verantwoordelijkheden liggen als het 
bijvoorbeeld gaat om parkonderhoud, onderhoud aan 
de wegen en het riool, brandveiligheid en bewoning. 
Het creëert een basis voor een vertrouwensband 
tussen inwoners, ondernemers en gemeente en 
draagt bij aan het scheiden van het kaf van het koren. 
Goede ondernemers en eigenaarsverenigingen met 
gezamenlijke exploitatie profiteren daarvan: de lat komt 
voor iedereen gelijk te liggen, waardoor kwaliteit loont.’’

Vooraf toetsing
Kortom: het toevoegen van de 
exploitatievergunningplicht aan je bestuurlijke 
instrumentarium biedt volgens Fleuranne kansen 
voor gemeenten om stevig en consequent op te 
treden tegen misstanden, vooraf een toetsing te 
doen op het gebied van ondermijning en afspraken, 
verantwoordelijkheden en regels helder te maken 
voor iedereen. ‘’Voor de vakantieparken biedt het de 
kans om onderscheid te krijgen tussen kwalitatief 
hoogwaardige parken en de parken waar misstanden 
plaatsvinden. Met de exploitatievergunning in de 
hand heb je als het ware je predicaat van bonafide en 
kwalitatief hoogwaardig park te pakken.’’
Toch hebben maar weinig gemeenten een 
dergelijke vergunningplicht voor vakantieparken. 
Fleuranne: ‘’Daarom wil ik gemeenten informeren, 
enthousiasmeren en meenemen in het proces van de 
exploitatievergunningplicht.’’
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Fleuranne de Groot, jurist bij het Expertteam voor 
Vitale Vakantieparken van de provincie Overijssel: 

‘Gemeenten pakken regie met
	 exploitatievergunning en
	 Bibob-toets voor vakantieparken’

Fleuranne de Groot, jurist bij het Expertteam voor Vitale Vakantieparken: 
‘’Met de exploitatievergunning in de hand heb je als het ware je predicaat van 

bonafide en kwalitatief hoogwaardig park te pakken.’’

‘Enkel handhaven op incidenten
 kan stigmatiserend werken’
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Voorkom stapeling van problemen 

Oud-gemeenteambtenaar Armand Gerrits: 

‘Niet pas ingrijpen wanneer
	 problemen zich opstapelen’
Iemand die veel ervaring heeft met het introduceren, opstellen en uitrollen van een  
exploitatie-vergunning voor vakantieparken is Armand Gerrits, oud-gemeenteambtenaar  
van een Limburgse gemeente.

Armand onderschrijft de theorie van juriste Fleuranne 
De Groot en kent zowel de situatie dat er niets geregeld 
is als het proces en de resultaten vanuit zijn eigen 
praktijk. Hij schetst dat er feitelijk maar twee gewenste 
situaties zouden moeten zijn in een gemeente: ‘’Óf een 
vakantiepark is een recreatiepark en valt dan onder 
een exploitatievergunningplicht, óf een vakantiepark 
wordt een woonpark en kent de rechten en plichten van 
een woonwijk.’’ Bij elk van deze situaties horen volgens 
hem verantwoordelijkheden en verantwoordelijken. ‘’Als 
je niets regelt,’’ zo zegt hij, ‘’blijft het onduidelijk wie er 
verantwoordelijk is voor bijvoorbeeld de brandveiligheid 
van het park, wie ervoor zorgt dat hulpvoertuigen goed 

bij de recreatiewoningen kunnen komen, dat de wegen 
onderhouden worden en dat er zicht is op wie er wonen 
en komen.’’

Stevig aanpakken
Het doel van het inzetten van een exploitatievergunning 
met voorschriften is duidelijk, zo concluderen Armand 
en Fleuranne: de recreatiefunctie beschermen, 
de veiligheid borgen en integriteitsrisico’s stevig 
aanpakken. 
Armand: ‘’Niet pas ingrijpen wanneer problemen 
zich opstapelen, maar vooraf sturen op kwaliteit, 
toegankelijkheid en toezicht. Door ook een koppeling te 

‘Niet pas ingrijpen
wanneer problemen 
zich opstapelen, maar
vooraf sturen op kwaliteit, 
toegankelijkheid
en toezicht’

Oud-gemeenteambtenaar Armand Gerrits: 
‘’Door de exploitatievergunning wordt kwaliteitszorg geen vrijblijvende keuze meer, 
maar een basisvoorwaarde om überhaupt te mogen exploiteren.’’
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maken met de Wet Bibob ontstaat een veiligheidsketen. 
Gemeenten toetsen dan niet alleen de ruimtelijke 
aspecten, de kwaliteit van beheer, brandveiligheid 
en de staat van het onderhoud, maar met de 
Bibob-toetsing ook de integriteit van eigendom en 
financiering. Met de Wet Bibob kunnen vergunningen 
worden geweigerd of ingetrokken als crimineel 
geld of misbruik in het spel is. Zo wordt voorkomen 
dat vakantieparken uitgroeien tot schuilplaatsen 
voor ondermijnende criminaliteit.’’ Armand: ‘’Met 
de exploitatievergunning maken we duidelijk wie 
verantwoordelijk is voor al deze belangwekkende 
thema’s op een vakantiepark. Door de vergunning 
wordt kwaliteitszorg geen vrijblijvende keuze meer, 
maar een basisvoorwaarde om überhaupt te mogen 
exploiteren.’’

Keuzes maken
Maar hoe pak je dat dan aan en is dit wel geschikt 
voor elk park? De oud gemeenteambtenaar denkt 
van wel. ‘’Ergens moet er een start komen. Ook 
bestaande parken kunnen hieraan gaan voldoen. 
Gemeenten kunnen keuzes maken welke parken onder 
de exploitatievergunningplicht gaan vallen en welke 
niet, en ook op welke wijze ze overgangsrecht gaan 
opnemen. De basis is om het te regelen in de APV, het 
omgevingsplan en flankerend beleid.’’

Niet passend
Armand vindt dat het invoeren van een 
exploitatievergunningplicht van de ene op de 
andere dag niet passend en uitvoerbaar is. 
‘’Gemeenten kunnen werken met een voorlopige 
exploitatievergunning voor alle bestaande 
recreatieparken, met een afbouw- en verbeterperiode. 
Daarbij kan een indeling plaatsvinden in rode, oranje 
en groene parken. De rode parken zullen als eerste 
beoordeeld worden en krijgen als eerste te horen wat 
er anders moet om aan de vergunningvoorschriften 
te voldoen. Daarna volgen de oranje en ten slotte 
de groene parken.’’Tijdens deze periode, waarin de 
exploitatievergunning voorlopig is, beoordeelt de 
gemeente de verschillende criteria die zij in het beleid 
heeft opgenomen, kan een verbeterplan worden 
opgelegd en wordt een toetsing van de Wet Bibob 
toegepast. Na deze fase volgt de eindtoets: alleen wie 
aan de eisen voldoet, krijgt een definitieve vergunning.”

Goed beeld
Armand wil nog zeggen dat het van belang is om als 
gemeente samen op te trekken met de exploitanten en 
eigenaren. ‘’Ik wil meegeven dat je, voordat het beleid 

wordt opgesteld, tot in de haarvaten van de parken 
moet zijn doorgedrongen, zodat je een goed beeld hebt 
van wat er zich afspeelt en hoe je dat gaat reguleren 
met regels in je verordeningen en beleid.’’

Welwillende ondernemers
Het klinkt misschien als een ingrijpende maatregel, 
maar het brengt volgens Armand zowel gemeenten als 
welwillende bonafide vakantieparken erg veel. ‘’Voor 
de welwillende en bonafide ondernemers en parken 
geeft het juist een erkenning van die kwaliteiten. De 
exploitatievergunning is dan een soort predicaat.’’

Peter Gillis
Voor gemeenten biedt het instrument naast de toetsing 
vooraf ook een sterke mogelijkheid om te kunnen 
ingrijpen als er misstanden zijn op een vakantiepark. 
Armand: ‘’Als voorbeeld kunnen de welbekende 
Oostappen Groep-vakantieparken van Peter Gillis 
worden genoemd. Inmiddels is er een andere 
exploitant. Daar waar in de ene gemeente het park 
werd gesloten, mocht Gillis in een andere gemeente 
zijn park openhouden. Dat was niet omdat die 
andere gemeente de gedragingen van Gillis anders 
kwalificeerde, maar omdat het vakantiepark van Gillis 
in die gemeente geen exploitatievergunning had. De 
gemeente kon dus ook niet de vergunning intrekken. 
Het ontbrak de gemeente aan handvatten om stevig 
en adequaat op te treden. Hetzelfde zagen we ook in 
gemeente Zundert bij het park Fort Oranje. Ook daar 
ontbrak het aan een exploitatievergunningplicht.’’

Niet toereikend
Burgemeester Joyce Vermue van de gemeente 
Zundert geeft in het boek Samen aan zet voor meer 
perspectief, Fort Oranje, terugblikken = vooruitkijken 
haar collega-burgemeesters het advies om maximaal 
het bestuurlijke instrumentarium in te zetten. Door 
de ervaring in haar gemeente, waar dat bestuurlijke 
instrumentarium ook niet toereikend bleek, was Zundert  
een van de eerste gemeenten in Nederland die een 
exploitatievergunningplicht in het leven heeft geroepen 
voor campings en vakantieparken.
Armand: ‘’Vakantieparken moeten weer plekken worden 
waar mensen bewust kiezen om te verblijven, waar de 
omgeving profiteert van toerisme en waar veiligheid en 
gastvrijheid vanzelfsprekend zijn. Regie nemen betekent 
verantwoordelijkheid pakken voor de toekomst en 
het opstellen van regels brengt geen nieuw probleem 
met zich mee, maar zorgt voor duidelijkheid aan de 
voorkant.’’
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Vakantieparken in Overijssel: 
wat zijn de feiten en cijfers?

Feiten en cijfers

Wat weten we over vakantieparken in Overijssel 
en op welke onderwerpen liggen uitdagingen? 
In deze factsheet staan de feiten en cijfers over 
vakantieparken in de provincie. 

Aantal parken
Er zijn in Overijssel 343 vakantieparken*. 
*Minicampings, boerencampings en parken voor 
campers zijn niet meegeteld. 86 uitgepond / 233 
volledig eigendom ondernemer.

Dashboard Zicht op Vakantieparken
Het dashboard Zicht op vakantieparken maakt het 
mogelijk om informatie op een rij te zetten over 
risico’s die vakantieparken lopen om te verloederen 
of misbruikt te worden voor criminele activiteiten. Het 
doel van het dashboard is het zichtbaar maken van 
patronen en het opdoen van inzichten die bijdragen 
aan de aanpak van problematiek op vakantieparken. 
In het dashboard zijn verschillende gegevens van 
onder meer het CBS opgenomen. 

(Bron: zichtopvakantieparken.nl)

Het thema vitale vakantieparken staat hoog op de agenda van gemeenten, provincies en het Rijk. 
Vitale parken bieden meerwaarde aan de lokale economie en dragen bij aan de leefbaarheid in een 
gebied. Niet-vitale vakantieparken bieden deze meerwaarde echter niet en zorgen mogelijk zelfs 
voor problemen. 

Kleine parken (<30 eenheden):      102

Grote parken (≥ 30 eenheden):      241

Totaal eenheden: 	 37.191
Kampeerplaatsen: 	 17.037
Stacaravans: 	 11.247
Recreatiewoningen: 	 8.917

Uitsluitend kamperen: 75 parken

Uitsluitend vaste eenheden:      123 parken

Combinatie van kamperen 
en vaste eenheden: 

Totaal: 	 2.196 hectare
< 2 hectare: 	 113 parken 

2 tot 6 hectare, 	 111 parken
6 tot 20 hectare: 	 103 parken 

≥ 20 hectare, 	 16 parken
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Ingeschreven personen
In Overijssel staan in 2025 7.100 personen 
ingeschreven op een vakantiepark. Hiermee staat 
Overijssel op de derde plek van provincies met het 
meeste aantal inschrijvingen op vakantieparken, na 
Gelderland en Noord-Brabant. Over de jaren heen 
zien we een stijging van het aantal ingeschreven 
bewoners. Sinds 2022 is er een stijging van 14 procent. 
Het aantal ingeschreven kinderen is 1.500. Dat waren 
er in 2022 nog 1.230, een stijging van 22 procent. Op 
vakantieparken is ook sprake van bewoning zonder 
inschrijving. Naar schatting schrijft ongeveer de 
helft van de bewoners zich in. Van alle inwoners 
van Overijssel staat 0,6 procent ingeschreven op 
een vakantiepark. In Nederland is dat 0,3 procent. 
Alleenstaanden, alleenstaande ouders en partners 
zonder kinderen vormen de grootste groepen. 

Immigratie
De toename van inwoners op vakantieparken is 
vrijwel volledig toe te schrijven aan mensen die 
kort in Nederland zijn. Het aantal inwoners zonder 
migratieachtergrond is in vergelijking met 2022 
licht gedaald. Er is een sterke toename in het aantal 
mensen dat 1 tot 5 jaar in Nederland is. In 2022 waren 
dit er 310, in 2025 zijn dit er 1.200. In het jaar 2023 
was er sprake van de sterkste stijging. Mogelijk is de 
huisvesting van ontheemde Oekraïners een verklaring.
 
Problematische schulden
Op vakantieparken heeft 10 procent van de inwoners 
in 2024 problematische schulden. Gemiddeld is dit 
in de provincie 7 procent. Hiermee zit Overijssel met 
een gedeelde vijfde plek in de middenmoot van alle 
provincies. In de periode 2018-2021 was het aandeel 
met problematische schulden nog hoger (17 procent) 
en stond Overijssel op de derde plek.

Eigenaren 
Bijna een kwart (24 procent) van de ingeschrevenen 
op vakantieparken in 2024 is eigenaar-bewoner van 
de woning. Van de gehele Overijsselse bevolking is dit 
ruim vier op de tien (41 procent). Afgelopen jaren is 
het eigenaarschap gedaald, in 2022 was het nog 27 
procent. 

Aantal bedrijven
Er staan 1.440 actieve bedrijven ingeschreven op 
vakantieparken. Voor een deel zijn dit bedrijven 
die te maken hebben met de exploitatie van het 
vakantiepark; 350 bedrijven zitten in de horeca 
(logiesverstrekking of eet- en drinkgelegenheden). 

Daarna is de grootste en groeiende sector de zakelijke 
dienstverlening. Er zijn bedrijven in een breed scala 
aan sectoren. Voor een groot deel gaat het om 
bonafide bedrijven, maar het kan ook een indicatie zijn 
van illegale bewoning of ondermijning.

Aantal incidenten en verdachten
Van alle incidenten die bij de politie zijn gemeld 
in Overijssel vindt 0,9 procent plaats op een 
vakantiepark. In 2024 waren dit 250 incidenten. Ruim 
de helft van de incidenten (55 procent) betreft diefstal 
en inbraak. 
 
In 2024 waren er 150 verdachten van een misdrijf die 
op een vakantiepark wonen. Dit aantal vertoont een 
dalende trend. Overijssel scoort procentueel in lijn met 
andere provincies. Verdachten die op vakantieparken 
wonen worden vaker verdacht van geweldsmisdrijven 
en van overige vermogensmisdrijven dan verdachten 
onder de totale populatie. Voor diefstal en inbraak en 
voor vernielingen is dit echter andersom.

Sector 				     Aantal Bedrijven

Horeca	 350
Zakelijke dienstverlening	 230
(Bouw)nijverheid en energie	 190
Handel en vervoer	 160
Overheid en zorg	 150
Landbouw, bosbouw en visserij	 140
Cultuur en recreatie	 140
Overig	 80

Werken aan vitale vakantieparken
Het Expertteam Ondermijning ondersteunt gemeenten 

in hun aanpak van vitale vakantieparken. Hiervoor 

is een provinciedekkende aanpak ontwikkeld. 

Het Expertteam biedt kennis en informatie, 

procesbegeleiding en stelt handreikingen en 

instrumenten ter beschikking. Ook ondersteuning op 

maat is mogelijk. 

Meer weten? Stuur een e-mail naar 
ExpertteamOndermijning@Overijssel.nl
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Interview 

Transformatie en legalisatie
van bewoning: kansen
en ook uitdagingen
Door Jeske van Gerven, projectleider Vitale Vakantieparken

Transformatie en legalisatie

In Overijssel wordt gestreefd naar een vitaal aanbod aan vakantieparken. We willen recreanten 
voorzien van overnachtingsmogelijkheden van hoge kwaliteit, zonder ons zorgen te maken over het 
mogelijk afglijden van een vakantiepark. Door een vakantiepark te transformeren, wordt een niet-
vitaal park uit ‘de recreatieve markt’ gehaald. Feitelijk is dat natuurlijk al gebeurd; de markt laat 
het park grotendeels links liggen, waardoor het park afgegleden is.

Met het oog op ruimte, economie en de maatschappij 
is het goed om op zoek te gaan naar een goede 
toekomst voor een vakantiepark waar het niet goed 
gaat. Transformeren is een van die oplossingen, 
maar zeker niet de enige. De provincie heeft enkele 
jaren geleden in de omgevingsverordening de 
mogelijkheid gecreëerd om onder voorwaarden 
vakantieparken te transformeren. Daar wordt nog 
niet heel veelvuldig gebruik van gemaakt. Slechts een 
handvol vakantieparken ‘staat op de nominatie’ voor 
een transformatie.

Welke voorbeelden van transformatie bestaan al?
Voorbeelden die ook al regelmatig in de media 
kwamen, zijn Park Moscou in Bergentheim, Old 
Heino in Raalte en Molenwaard in Zwartewaterland. 
Sommige andere gemeenten zoeken met eigenaren 

van vakantieparken naar oplossingen, waarbij 
transformatie naar wonen er een kan zijn. Mits 
vanuit wetgeving op het vlak van geurcirkels, geluid, 
slagschaduw, bereikbaarheid van voorzieningen, 
natuurbescherming en soortgelijke zaken, de 
transformatie niet in de weg staat. Dat moet vooraf 
goed worden onderzocht. Daar bieden we overigens 
deels gesubsidieerde scans voor aan.

Wat hebben getransformeerde parken gemeen?
De vakantieparken die getransformeerd worden naar 
wonen, hebben meestal twee dingen met elkaar 
gemeen: ze zijn in handen van vele individuele eigenaren 
en er wordt al vele jaren bijna volledig (illegaal) 
gewoond. Bij dergelijke parken ziet de gemeente soms 
geen andere mogelijkheid voor een duurzame toekomst 
dan het legaliseren van de bewoning.
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Wat levert het op voor de gemeente en eigenaren?
Voor bewoners is de legalisatie een enorme uitkomst: 
de onzekerheid van handhaving valt weg, de waarde 
van het vastgoed stijgt aanzienlijk (volgens een 
onderzoek van Follow the Money gemiddeld met 121 
procent) en door een veranderend perspectief op 
de toekomst kan geïnvesteerd worden in de kwaliteit 
van de woning. Daarmee trekken deze processen 
ook speculanten aan. Daarom is het van belang dat 
goed nagedacht wordt over de communicatie van 
de voorgenomen transformatie, of juist het uitstellen 
daarvan. Je wilt immers als gemeente niet in de 
hand werken dat mensen zich verrijken, maar juist de 
mensen die in de knel zitten vooruit helpen. Wat levert 
het op voor de gemeente en eigenaren? 
De winst voor eigenaren is wel duidelijk en aanzienlijk, 
maar ook de gemeente gaat er in zekere zin op 
vooruit. De noodzaak voor handhaving valt weg en de 
ruimtelijke kwaliteit van het park zelf en de omgeving 
wordt in de meeste gevallen verbeterd.

Alleen maar voordelen dus? 
Nee, met het omvormen van een vakantiepark 
naar wonen ontstaan veel nieuwe, vaak praktische 
uitdagingen. Wie is er bijvoorbeeld (financieel) 
verantwoordelijk voor de wegen, verlichting en 
nutsvoorzieningen na de transformatie en hoe 
wordt het afval in de nieuwe situatie ingezameld? 
Al deze zaken deed het park voorheen zelf en de 
voorzieningen zijn vaak niet afgestemd op de 
gemeentelijke werkwijze. Er moeten dan aanpassingen 
worden gedaan aan de woningen zelf en aan de 
infrastructuur, en die moeten worden betaald. Andere 
geluiden tégen transformatie zijn dat slecht gedrag 
(illegaal wonen) beloond wordt en dat recreatief 
areaal verdwijnt dat je elders of op die plek nooit meer 
terugkrijgt.

Is het een gemakkelijk proces?
Helaas, hier ook een nee. Een van de zaken die we 
signaleren in dit proces is dat de gemeente en de 
eigenaren op een bepaald moment tegengestelde 

‘Transformatie van
vakantieparken biedt 
bewoners zekerheid 

en ook kansen’

belangen hebben. De gemeente is in staat om 
kwalitatief goed advies in te schakelen, maar de 
eigenaarsvereniging leunt vaak op vrijwilligers. Dit 
zorgt doorgaans voor veel vertraging, vragen en 
wantrouwen. Daarnaast komt het ook vaak voor dat 
niet iedereen wil dat de bestemming van zijn of haar 
vakantiehuis wijzigt. De financiële afhandeling, waarbij 
een gemeente vaak een vereveningsbijdrage wil 
opleggen, is ook vaak een groot punt van discussie. 
Want ondanks dat de waarde van het vastgoed flink 
stijgt, hebben de eigenaren niet ineens een paar 
duizend euro extra op hun bankrekening staan die ze 
kunnen overmaken.

Niet doen dus?
Jawel. Er zijn plekken waar een transformatie 
succesvol is afgerond. In Overijssel kennen we er 
nog geen, omdat pas relatief kort de mogelijkheid 
wordt geboden door de provincie. Maar in Drenthe en 
Gelderland zijn veel goede voorbeelden te vinden.

Wat kunnen gemeenten verwachten van het 
Expertteam voor Vitale Vakantieparken?
• 	 We hebben een subsidieregeling om gemeenten 	
	 te ondersteunen met een transformatiescan. 
	 Deze geeft antwoord op de vraag: hoe kansrijk 
	 is transformatie van dit vakantiepark en welke 
	 uitdagingen gaan we tegenkomen?
• 	 Onze experts kunnen de rol van kennismakelaar 
	 vervullen en gemeenten bijvoorbeeld in contact 
	 brengen met gemeenten die succesvol met 
	 eenzelfde bijltje gehakt hebben.
• 	 We kunnen onder meer ondersteuning bieden in 
	 het proces, stappen uitlijnen, meelezen met stukken 
	 en onderbouwingen leveren.
• 	 We kunnen gemeenten in contact brengen met het 
	 Expertteam Transformaties van RVO, dat specifieke 
	 kennis kan opleveren.
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Toerisme belangrijke motor

Er is een duidelijke link tussen economie en 
vakantieparken, toch?
Hoogland: ‘’Zeker. Toerisme is een belangrijke motor 
voor Overijssel. Ruim 6 procent van alle banen in de 
provincie komt uit de recreatiesector. Gasten die hier 
verblijven, besteden jaarlijks meer dan 500 miljoen 
euro. Dat is niet niks. De verwachting is bovendien dat 
de verblijfsrecreatie in 2035 met 19 procent groeit ten 
opzichte van 2023, wat neerkomt op zo’n 10 miljoen 
overnachtingen.’’

‘’Onze 346 vakantieparken spelen hierin een sleutelrol. 
Meer dan de helft van alle overnachtingen vindt plaats 
op campings of huisjesterreinen. Dat betekent dat 
het niet alleen belangrijk is dat de huidige capaciteit 
op orde is, maar dat we ons ook voorbereiden op 
groei. De capaciteit moet van hoge kwaliteit zijn en 
aansluiten bij wat gasten verwachten. Gelukkig scoort 
Overijssel goed: van alle provincies hebben wij de 
meeste vijfsterrenbedrijven en onze vakantieparken 
winnen regelmatig internationale prijzen. Dat is niet 
alleen goed voor de economie, maar versterkt ook ons 
toeristische imago.’’

Hoe helpt het project Vitale Vakantieparken 
gemeenten?
’’Gemeenten hebben zelf de regie om te zorgen dat 
vakantieparken gezond en leefbaar blijven. Vanuit 
het project Vitale Vakantieparken ondersteunen 
wij hen met kennis en advies. Bijvoorbeeld bij 

Gedeputeerde 
Erwin Hoogland: 
‘We moeten ons 
voorbereiden 
op groei’
Gedeputeerde Erwin Hoogland is lid van de 
Bestuurlijke Adviesgroep Vitale Vakantieparken 
Overijssel. We spreken met hem over de rol 
van vakantieparken in de economie, de bijdrage 
van gemeenten en de taken van de adviesgroep.

informatiebeheer, beleidsvorming en het voorbereiden 
van besluiten. Zo kunnen gemeenten betere keuzes 
maken en problemen voorkomen.’’
‘’Daarnaast bieden wij capaciteit voor toezicht 
en handhaving. Uit onze ervaring blijkt dat veel 
gemeenten daar nog een achterstand hebben ten 
opzichte van vakantieparken. Met onze ondersteuning 
kunnen zij die kloof dichten en zorgen dat parken goed 
worden beheerd en ontwikkeld.’’

Wat doet de bestuurlijke adviesgroep precies?
‘’Onze adviesgroep richt zich op het adviseren van 
ons bestuurlijke netwerk over concrete thema’s 
die vitale vakantieparken raken. Zo beginnen we 
binnenkort met onderzoek naar familiebedrijven en 
ketenvorming binnen vakantieparken. We kijken hoe 
deze ontwikkelingen zich voltrekken en welke kansen 
en risico’s ze bieden voor het toerisme in Overijssel.’’

‘’Collega-bestuurders kunnen rekenen op proactief 
advies van ons, ook zonder dat ze daarom vragen. 
Andere onderwerpen die op de agenda staan, zijn 
onder meer uitponding en de risico’s die daarbij horen, 
tijdelijke transformaties van vakantieparken en de 
marktruimte voor verhuurobjecten. Kortom, we houden 
de ontwikkelingen scherp in de gaten en zorgen dat 
gemeenten goed voorbereid zijn op de toekomst.’’

‘Zorgen dat gemeenten
goed voorbereid zijn 

op de toekomst’
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Toezicht geen soloproject

Samenwerking sleutel tot succes
Toezichthouders brengen bewoning vakantieparken in kaart

In Overijssel trekken drie toezichthouders namens gemeenten langs vakantieparken om een 
volledig en actueel beeld te krijgen van wat er speelt. Het werkgebied is breed. Ze kijken met open 
blik naar alles wat er zich voordoet op een park. Dat kan gaan om het signaleren van kwetsbare 
personen, ondermijning en oneigenlijk gebruik. Het doel? Bijdragen aan een veilige, leefbare en 
toekomstbestendige omgeving.

‘’Het is belangrijk om te weten wie er op de parken 
verblijft, hoe lang en met welke reden,’’ vertelt een 
van de toezichthouders. ‘’Dat kunnen recreanten, 
arbeidsmigranten of andere tijdelijke bewoners zijn. 
Alleen met dat inzicht kunnen beleid en handhaving 
effectief zijn.’’

Leefomstandigheden
Ze brengen niet alleen de bewoning in kaart, 
maar maken ook een compleet beeld van 
het vakantiepark. Ze controleren woningen, 
verhuuradministraties, nachtregisters en 
huurafspraken en signaleren zo misstanden op 
het gebied van ondermijning, illegaal gebruik, 
verpaupering en sociaal domein. 

Juiste partners
Het werk beperkt zich niet tot regels en gebouwen. 
Tijdens gesprekken met bewoners signaleren de 
toezichthouders ook sociale knelpunten, zoals 
zorgvragen, financiële problemen of overlast en 
zorgen dat deze bij de juiste partners terechtkomen. 
Daarnaast houden ze toezicht op naleving van het 
omgevingsplan, brandveiligheid en andere wettelijke 
kaders. Overtredingen leiden, indien nodig, tot 
bestuurlijke of juridische opvolging.

Samenwerken
Toezicht is geen soloproject. De toezichthouders 
werken nauw samen met politie, brandweer, het 
sociaal domein, omgevingsdiensten, RIEC en 
parkbeheer. ‘’Door die samenwerking pakken we 
zowel de fysieke als de sociale kant van het park 
aan en zorgen we voor een integrale aanpak,’’ legt 
de toezichthouder uit. Hun werk gaat verder dan 
toezicht alleen. Ze scheppen overzicht in complexe 
situaties, signaleren risico’s op tijd en leveren heldere 
rapportages voor beleid en handhaving. ‘’Uiteindelijk 
gaat het om duurzame oplossingen, preventie en 
het versterken van de leefbaarheid voor iedereen op 
het park.’’
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‘Vakantieparken onderdeel
van  de leefomgeving, in plaats

van geïsoleerde enclaves’

Vertrouwen als succesfactor

Burgemeester van Hellendoorn Jorrit Eijbersen:

‘We willen vitaliteit niet
	 aan het toeval overlaten’
In de gemeente Hellendoorn spelen vakantieparken al decennialang een belangrijke rol in zowel 
de economie als het karakter van het gebied. Toch staat deze sector onder druk: veroudering, 
versnipperd eigendom en ongewenste bewoning zetten de vitaliteit van verschillende parken op het 
spel. Hellendoorn kiest bewust voor een actieve en toekomstgerichte aanpak. Burgemeester Jorrit 
Eijbersen: ‘’De belangrijkste succesfactor is vertrouwen. Zonder dat kun je geen toekomstplannen 
maken.’’

Waarom is de gemeente Hellendoorn zo actief op het 
vlak van revitaliseren van vakantieparken?
Eijbersen: ‘’Vakantieparken zijn een belangrijk 
onderdeel van onze lokale economie én van onze 
identiteit. Ze horen bij het DNA van Hellendoorn: ruimte, 
natuur, gastvrijheid en ondernemerschap. Onze slogan 
is niet voor niets: ‘Hellendoorn, Natuurlijk Avontuurlijk!’ 
Maar we zagen ook dat sommige parken onder druk 
stonden door veroudering, versnipperd eigendom en 

soms oneigenlijk gebruik. Daarom hebben we gezegd: 
we willen die vitaliteit niet aan het toeval overlaten. 
We willen actief sturen, samen met ondernemers, 
eigenaarsverenigingen en eigenaren. Niet om te 
controleren, maar om perspectief te creëren. 
Dat past binnen onze Visie Vrijetijdseconomie 2030, 
waarin kwaliteit, duurzaamheid en balans tussen 
wonen, werken en recreëren centraal staan.’’
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Burgemeester van Hellendoorn Jorrit Eijbersen:

‘We willen vitaliteit niet
	 aan het toeval overlaten’

Wat houdt de aanpak van Hellendoorn in? 
Waar ligt het zwaartepunt?
‘’Onze aanpak is begonnen met het opstellen van de 
Visie Vrijetijdseconomie Hellendoorn 2030. De visie is 
unaniem vastgesteld door onze gemeenteraad, wat 
ons een stevig bestuurlijk fundament geeft. Een van 
de belangrijkste uitgangspunten daarin is dat kwaliteit 
boven kwantiteit gaat. We kiezen er bewust voor om te 
investeren in wat we al hebben, in plaats van steeds 
meer nieuwe initiatieven toe te voegen. Daarbij zijn we 
kritisch: elke nieuwe ontwikkeling moet iets toevoegen 
aan het bestaande aanbod. Tijdens het opstellen van 
de visie hebben we ingezoomd op de problematiek 
op de parken zelf. Daaruit bleek dat met name 
permanente bewoning een bedreiging vormt voor de 
kwaliteit en vitaliteit van sommige parken. Die inzichten 
vormden de aanleiding om verder te gaan met het 
opstellen van een gebiedsvisie, waarin per park wordt 
bekeken wat er nodig is om vitaal te blijven of weer 
vitaal te worden. Vanuit die basis zijn we begonnen 
met een aanpak per park: wat is er nodig om het park 
vitaal te houden of te krijgen? Dat betekent maatwerk, 
samenwerking en een langjarig perspectief. We 
willen dat parken zich ontwikkelen in balans met hun 
omgeving en bijdragen aan de bredere leefkwaliteit 
van onze gemeente.’’

Wat willen jullie graag bereiken? Wat is het einddoel?
‘’Het einddoel is een vitale, toekomstbestendige 
verblijfsrecreatie die bijdraagt aan brede welvaart. 
Dat betekent parken die economisch rendabel 
zijn, maar ook sociaal veilig, goed ingepast in het 
landschap en duurzaam in hun energiegebruik. 
Voor ons is succes niet één groot park dat floreert, 
maar een hele sector die samen sterker wordt. We 
willen dat vakantieparken onderdeel blijven van de 
leefomgeving, in plaats van geïsoleerde enclaves.’’

Was het moeilijk om de gemeentelijke politiek te 
overtuigen van het belang van een aanpak?
‘’We hebben tijdens het opstellen van de Visie 
Vrijetijdseconomie voor gekozen om de raad 
tussentijds steeds mee te nemen in onze denkrichting. 
Dat heeft geleid tot een goed leesbare visie die breed 
gedragen werd. In het begin vroeg het inderdaad 
uitleg. Niet iedereen ziet meteen dat een vitaal 
vakantiepark ook iets zegt over leefbaarheid, over 
toeristisch imago en zelfs over woningdruk.’’

Hoe is de ambtelijke organisatie ingericht?
‘’De kar wordt getrokken door Veiligheid, 
Vergunningverlening/ Toezicht & Handhaving en 
Economische Zaken, in nauwe samenwerking met 

het Expertteam van de provincie Overijssel voor Vitale 
Vakantieparken. Bij de sessies in 2025 was bijvoorbeeld 
onze accountmanager vrijetijdseconomie Jeroen 
Mensink actief betrokken - juist om de verbinding 
tussen beleid en uitvoering te houden. Bestuurlijk 
ligt het eigenaarschap bij de burgemeester als 
portefeuillehouder van Openbare orde en veiligheid 
en Handhaving. De verantwoordelijkheid wordt 
gedeeld met de vier wethouders omdat dit meerdere 
beleidsterreinen raakt, zoals vrijetijdseconomie, 
ruimtelijke ordening, vergunningen, zorg, platteland en 
duurzaamheid.’’

Heeft de gemeente een langjarige horizon?
‘’Ja, absoluut. We werken met een horizon tot 
2030, vastgelegd in de Visie Vrijetijdseconomie 
Hellendoorn 2030. Daarin staat dat we niet alleen willen 
investeren in stenen, maar ook in samenwerking en 
kennisontwikkeling.’’

Wat zijn kritieke succesfactoren gebleken tot nu toe?
‘’De belangrijkste succesfactor is vertrouwen. 
Zonder dat kun je geen toekomstplannen maken. 
De bijeenkomsten bij Vakantiepark Hellendoorn 
hebben laten zien hoe belangrijk het is dat eigenaren, 
beheerders en gemeente elkaar weer in de ogen kijken. 
Daarnaast zijn duidelijke kaders cruciaal - iedereen 
wil weten wat mag en wat niet. En tot slot: langjarig 
commitment.’’

Wat weten jullie nu, wat jullie graag vooraf hadden 
willen weten?
‘’Dat het eigenaarschap vaak complexer is dan je 
denkt. Juridische structuren, belangen, emoties - 
dat vraagt veel meer tijd dan alleen beleid maken. 
We hebben geleerd dat het belangrijk is om eerst 
de vereniging te versterken voordat je over fysieke 
vernieuwing praat. Het succes van de aanpak Vitale 
Vakantieparken is echter niet de snelheid waarin we 
werken, maar de manier waarop we samen leren, 
bouwen en vertrouwen herstellen. Alleen dan kunnen 
we zeggen dat onze vakantieparken echt vitaal 
zijn - nu en in 2030.’’

Magazine 2026 | 27



| Expertteam Ondermijning28

Datagedreven werken: van cijfers naar slimme keuzes

‘Inzicht helpt om effectiever
	 en doelgerichter te werken’

Datagedreven keuzes maken 

Het Expertteam voor Vitale Vakantieparken van de provincie Overijssel helpt gemeenten bij 
keuzes over vakantieparken, bijvoorbeeld handhaving op brandveiligheid, illegale bewoning of 
een integrale veiligheidsaanpak. Data is een hulpmiddel, geen doel op zich. Data-analist Cindy 
Bethlehem: ‘’Cijfers alleen geven geen volledig beeld. Pas als je ze combineert met gesprekken, 
observaties op locatie en informatie van partners, ontstaat een bruikbaar beeld van wat er echt 
speelt.’’

Het Expertteam verzamelt informatie uit verschillende 
bronnen: gemeentelijke cijfers, handhavingsgegevens, 
observaties van toezichthouders en signalen van 
wijkteams, politie en andere partners. Dit wordt 
aangevuld met kennis uit de praktijk: gesprekken met 
ambtenaren, schouwen op het perceel of in chalets en 
overleg met ketenpartners. Zo ontstaat een startbeeld 
dat laat zien wat er speelt en helpt bij vervolgstappen.

Onveilige sfeer
In de praktijk is dit vaak cruciaal: Cindy: ‘’We hebben 
een startbeeld gemaakt van een park waar een 
gemeente geen zicht op had. Ter plaatse ontdekten 
onze toezichthouders een netwerk dat buiten de 
eigenaar om bewoning regelde; twee bewoners 
bepaalden wie waar en hoe lang mocht wonen. Dit 
leidde tot een onveilige sfeer en signalen van uitbuiting 
en mogelijk mensenhandel. Ook troffen zij concrete 
situaties aan van sociale problematiek, die niet bekend 
waren bij de gemeente.’’

Samenwerking
Een startbeeld helpt gemeenten te bepalen 
welke stappen nodig zijn op het gebied van 
toezicht, handhaving, beleid of samenwerking met 

parkeigenaren. Cindy: ‘’We vertalen cijfers naar 
concrete handelingsperspectieven, zodat gemeenten 
weten wat de cijfers betekenen in hun context.’’ Het 
proces gebeurt samen met gemeenten en partners, 
waardoor het beeld breed gedragen is en zowel 
strategisch als operationeel gebruikt kan worden. 
‘’Tegelijk identificeert het startbeeld kennishiaten die 
vervolgonderzoek of samenwerking mogelijk maken.’’

Marleen: ‘’Gemeenten krijgen niet alleen cijfers, maar 
een praktisch beeld van de werkelijkheid, inclusief 
aanbevelingen voor vervolgstappen. Dat helpt bij 
prioriteren, beleidsvorming en samenwerking en 
zorgt ervoor dat keuzes beter aansluiten bij lokale 
omstandigheden.’’

Samen aan de slag?
Het Expertteam voor Vitale Vakantieparken helpt 
gemeenten bij het maken van startbeelden, 
analyseren van data en vertalen van inzichten 
naar actie. Informatie? Stuur een e-mail naar 
ExpertteamOndermijning@Overijssel.nl.

Marleen Kools: ‘’Door 
observaties op locatie 

te combineren met 
data en signalen uit 

verschillende bronnen, 
ontstaan patronen die 
anders onopgemerkt 

blijven.’’

Cindy Bethlehem: 
‘’We vertalen cijfers 

naar concrete 
handelings-

perspectieven, zodat 
gemeenten weten wat 

de cijfers betekenen 
in hun context.’’



’Cijfers alleen geven 
geen volledig beeld’
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Interview 

Instructieregel minister over
bewoning recreatiewoningen
maakt werken aan vitale
vakantieparken urgenter
Door Expertteam Vitale Vakantieparken

Vakantieparken hoog op politieke agenda

Een van de thema’s die de gemoederen flink bezig heeft gehouden, is de aangekondigde 
instructieregel ‘bewoning recreatiewoningen’ van demissionair minister van VRO, Mona Keijzer. 
Deze regel houdt in dat gemeenten verplicht worden om bewoners van recreatiewoningen een 
vergunning te geven voor tien jaar, indien zij al op 16 mei 2024 in de woning woonden.

vakantieparken óf willen bewoning legaliseren middels 
een omgevingsplanwijziging (transformatie). De 
voorliggende tussenvorm doorkruist vaak lopende 
trajecten, die dan tien jaar ‘on hold’ moeten.
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Vanuit het perspectief van vitale vakantieparken is dit 
een ongewenste ontwikkeling; de meeste Overijsselse 
gemeenten willen bewoning juist netjes beëindigen 
om weer recreatief perspectief te ontwikkelen voor 



Daar hebben we over gediscussieerd en we 
waren het unaniem eens met de stelling 
dat het werken aan vitale vakantieparken 
relevanter is dan ooit, want:

•	 We willen gemeenten graag bijstaan bij het 
	 goed en efficiënt invoeren van de 
	 instructieregel.

•	 We verwachten dat meer gemeenten zullen 
	 kiezen voor de transformatie van 	
	 vakantieparken.

•	 Nog steeds zullen veel mensen proberen zich 
	 te verschuilen op vakantieparken. Gemeenten 
	 lopen het risico dat ze verder grip verliezen als 
	 toezicht op wonen niet meer nodig is.

•	 Over tien jaar moeten de parken die deels
	 bewoond zijn een nieuwe toekomst 
	 ontwikkelen. Dat kunnen zij waarschijnlijk niet 
	 allemaal op eigen kracht.

•	 Ondanks dat we niet weten of de 
	 instructieregel wordt ingevoerd, staat de 
	 Bestuurlijke Adviesgroep Vitale Vakantieparken 
	 en het Expertteam naast de 
	 gemeenten voor het vitaliseren van 
	 vakantieparken.
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Intensief samenwerken
Het Expertteam heeft namens de Adviesgroep Vitale 
Vakantieparken Overijssel de zorgen van de gemeenten 
geïnventariseerd en een zienswijze ingediend bij de 
internetconsultatie van VRO. Ook is er gelobbyd bij 
Eerste Kamerleden om schriftelijke vragen in te dienen. 
Er is intensief samengewerkt met enkele Overijsselse 
gemeenten om de vragen zo concreet mogelijk te maken.

Politiek bijval
Op het moment van printen van dit magazine is nog 
niet duidelijk of en hoe de instructieregel bewoning 
recreatiewoningen zal worden ingevoerd. 
Wel zien we dat het thema ‘bewoning van 
recreatiewoningen’ politiek veel bijval krijgt. Mocht 
deze instructieregel niet doorgaan, dan zal het thema 
waarschijnlijk op een later moment weer op de agenda 
van het nieuwe kabinet komen.

In de eerste dagen nadat de instructieregel werd 
aangekondigd, vroegen we ons als team af: wordt met 
de invoering van deze instructieregel ons programma 
minder relevant?

Pagina 34: Gemeente Staphorst maakt  
zich zorgen om instructieregel minister.

‘Ondersteunen en
transformeren van

vakantieparken cruciaal
voor gemeenten

in Overijssel’



Interview Integratie met omgeving loopt voorspoedig

Gedurfde stap: gemeente koopt camping voor opvang Oekraïners

‘Wat de toekomst ook brengt, 
	 camping Hammerhorst is 		
	 duurzaam bruikbaar’

De gemeente Twenterand heeft met kopen van camping Hammerhorst 
in Den Ham een unieke stap gezet. Het park is volledig opgeknapt.
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Camping Hammerhorst
als unieke opvangplek

voor Oekraïense gezinnen



Toen de oorlog in Oekraïne uitbrak en 
gemeenten opvanglocaties moesten zoeken, 
koos Twenterand voor een gedurfde stap. De 
gemeente kocht zelf een camping om deze 
volledig naar eigen visie in te richten. De 
eigenaar moest de camping onder tijdsdruk 
verkopen. Door zelf te kopen, kon de gemeente 
voorkomen dat het park in handen kwam van 
‘snelle jongens’. 

Wat Twenterand uniek maakt, is dat de camping 
specifiek is ingericht voor zowel opvang van Oekraïners 
als gebruik door recreanten. Inmiddels is camping 
Hammerhorst (voorheen camping Blekkenhorst) 
uitgegroeid tot een opvallend voorbeeld van een 
plek waar Oekraïense gezinnen en recreanten prettig 
samenleven en dat volledig onderdeel is van de 
gemeenschap. ‘’We wilden niet afhankelijk zijn van 
tijdelijke noodgebouwen of ad-hocoplossingen,’’ zegt 
projectleider Tanja de Wit. ‘’Door de camping te kopen, 
konden we zelf bepalen wat we wilden: een duurzame, 
veilige en waardige plek creëren.’’

De regie houden
Een reden voor de aankoop was ook het perspectief 
van ondermijning. De gemeente wilde voorkomen dat 
het park in verkeerde handen zou vallen, bijvoorbeeld 
bij investeerders die het terrein uitsluitend economisch 
zouden exploiteren of waarbij het risico op illegale 
bewoning en criminaliteit groter zou zijn. Door zelf 
eigenaar te zijn, kon de gemeente de regie houden over 
wie er verblijft, hoe de voorzieningen worden beheerd 
en welke activiteiten plaatsvinden. De bestaande 
jaargasten konden hierdoor blijven recreëren op de 
camping. Campinggasten ervaren nu dat ze weer op 
een echt vakantiepark komen.

Veel geïnvesteerd
De gemeente kocht de camping in 2023 voor 
ongeveer 2,2 miljoen euro, met als doel opvang van 
Oekraïense vluchtelingen. Het terrein had verouderde 
nutsvoorzieningen en een aantal gebouwen. Er is veel 
geïnvesteerd in onderhoud, veiligheid en infrastructuur 
die nodig zijn voor de opvang. Er zijn 36 nieuwe chalets 
geplaatst. De chalets hebben alle voorzieningen voor 
een zelfstandig bestaan. ‘’Van de vergoeding die we 
vanuit de Rijksoverheid ontvangen, betalen we alle 
kosten. Waar andere gemeenten alle middelen nodig 
hebben, houdt Twenterand geld over. Wat overblijft, kan 
zelfs terug naar de algemene middelen,’’ aldus De Wit.
De gemeente krijgt vaak aanvragen van jonge 

gezinnen die nu in andere gemeenten wonen die 
graag naar Twenterand willen verhuizen omdat zij 
een accommodatie zoeken waarbij zij met hun gezin 
zelfstandig kunnen leven. Voormalig minister Hugo de 
Jonge heeft in maart 2023 een werkbezoek gebracht 
aan de camping op uitnodiging van het Programma 
Ondermijning. 

Integratie voorbeeldig
Op het park wonen inmiddels iets meer dan 
tweehonderd Oekraïners, louter jonge gezinnen. 
Daarnaast zijn er 34 jaarplaatsen voor reguliere 
campinggasten in gebruik. Het terrein biedt voldoende 
mogelijkheden om naast de opvang in de toekomst 
ook meer campingplaatsen te verhuren. ‘’De integratie 
verloopt voorbeeldig. Vrijwel alle volwassenen 
werken in Twenterand en omgeving, kinderen gaan 
naar lokale scholen en peuters doen mee in een 
taalmaatjesprogramma. Een tandartsenbus komt 
tweewekelijks langs en er is toegang tot een huisarts op 
locatie. Vrijwilligers ondersteunen het dagelijkse leven 
door taallessen en praktische hulp te bieden.’’

Inwoners betrokken
Er zijn geen klachten uit de omgeving. ‘’Het is niet achter 
hekken, niet weggefrommeld. Het is een volwaardig 
onderdeel van Den Ham. Daardoor voelen inwoners 
zich niet overvallen, maar betrokken,’’ zegt De Wit.
De camping blijft formeel een recreatieterrein en de 
opknapbeurt is toekomstbestendig uitgevoerd. ‘’Wat 
de toekomst ook brengt, camping Hammerhorst is 
duurzaam bruikbaar,’’ aldus De Wit.

Begin met visie
Een tip? ‘’Begin met een visie, niet met de problemen. 
Vraag je af: wat willen we dat zo’n plek wordt? Dán 
kun je deze stap zetten,’’ adviseert De Wit. Twenterand 
heeft die stap gezet en staat nu model voor een vorm 
van opvang waarbij gezinnen, dorpsbewoners en 
campinggasten niet langs elkaar heen leven, maar mét 
elkaar.

  

Meer informatie
Over deze aanpak is een 
podcast beschikbaar: 
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Gaat bewoning uiteindelijk weer toenemen?

Zorgen gemeente Staphorst 
over instructieregel minister
Staphorst heeft, in samenwerking met de bestuurlijke adviesgroep Vitale Vakantieparken 
Overijssel, een brief naar de Eerste Kamer gestuurd om zorgen uit te spreken over de instructieregel.

Wat zijn voor Staphorst de grootste zorgpunten? 
Wethouder Herriët Brinkman: ‘’Als gemeente Staphorst 
zijn we sinds mei 2022 begonnen met het project 
Vitale Vakantieparken. We hebben een zorgvuldig 
proces doorlopen, wat nog steeds bezig is. Het is een 
proces waarin we samen met de parken optrekken. De 
instructieregel doorkruist dit proces en doet een deel 
van het werk eigenlijk teniet. Het vertraagt het proces 
wat we al in gang hebben gezet behoorlijk. 
Verder is de praktische uitwerking een zorg. Het zal 
ons extra capaciteit kosten. We zijn bang dat hierdoor 
prioriteiten gaan verschuiven, waardoor toezicht 
en handhaving juist minder aandacht krijgen en 
bewoning uiteindelijk weer zal toenemen.’’

In hoeverre is de instructieregel uitvoerbaar straks 
en welke haken en ogen zitten daar nog aan? 
‘’Er is nog veel onduidelijk: hoeveel capaciteit gaat 
dit kosten, welke procedures komen er bij kijken en 
hoe beoordelen we op een goede, eerlijke manier? 
Maar ook: hoe zorgen we ervoor dat mensen wel tijdig 
binnen de 10 jaar hun woning verlaten? Zodat we niet 
na de genoemde 10 jaar alsnog op al die mensen 
moeten handhaven. Dat is voor alle partijen niet 
prettig.’’

Welke ondersteuning is nodig vanuit het 
Expertteam voor Vitale Vakantieparken? 
‘’Het is fijn dat het Expertteam alle kennis bundelt 
en deelt met ons als gemeente. Door regelmatig 
alle gemeenten bij elkaar te brengen, kunnen we 
ervaringen en kennis uitwisselen. Daarnaast hopen 
we dat het Expertteam straks kan helpen met het 
juist interpreteren van de regels en voorwaarden, 
aangezien nu nog veel onduidelijk is.’’

Interview

‘We zijn bang dat 
prioriteiten gaan

verschuiven’

Herriët Brinkman: 

‘De instructieregel 
vertraagt het proces 

wat we al in gang 
hebben gezet 

behoorlijk’
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Luister de podcastserie over 
Vitale Vakantieparken

Podcast

Het Expertteam voor Vitale Vakantieparken heeft inmiddels meer dan tien podcastafleveringen 
gemaakt over het vitaliseren, transformeren en veilig houden van vakantieparken.

In elke aflevering nemen experts je een half uur 
mee langs praktische tips, slimme aanpakken en 
inspirerende voorbeelden waar gemeenten direct mee 
aan de slag kunnen. Liever lezen dan luisteren? Van 
elke aflevering is ook een blog beschikbaar, inclusief 
relevante links. 

   

SCAN DE QR-CODE 
EN BELUISTER DE 

PODCAST

Podcasts terugluisteren
Deze afleveringen zijn via favoriete
podcastkanalen te beluisteren 
(zoek op: vitale vakantieparken) en op 
de website www.expertisecentrumoverijssel.nl.

Colofon
Het magazine Vitale Vakantieparken is 
een uitgave van het Expertteam Vitale 
Vakantieparken. 
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De onderwerpen lopen uiteen van het herkennen van 
problemen op niet-vitale parken tot het omgaan 
met overnames, illegale bewoning, ondermijnende 
criminaliteit en tijdelijke functieveranderingen. 
Ook thema’s als samenwerking tussen 
regio’s, uitponding, het functioneren van 
eigenaarsverenigingen en het mogelijke legaliseren 
van recreatiewoningen komen uitgebreid aan bod.
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