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1 Inleiding

lllegale bewoning op vakantieparken tegengaan begint bij een belangrijk moment: de inschrijving in de Basisregistratie Personen (BRP).
Door juist op dat moment in te grijpen, kunnen gemeenten veel ellende en langdurige handhavingstrajecten voorkomen.

Deze handreiking licht toe op welke manier de BRP-inschrijving kan helpen bij het vitaal houden of vitaal maken van een vakantiepark en heeft tot doel het
enthousiasmeren van gemeenten om hiermee aan de slag te gaan.

1.1 Wat is de BRP? 1.2 Leeswijzer
De Basisregistratie Personen (BRP) is het officiéle bevolkingsregister van Nederland In deze handreiking gaan we in op bewoning
waarin alle inwoners van Nederland met hun woonadres zijn geregistreerd. van vakantieparken en hoe middels de BRP De Basisregistratie

deze bewoning teruggedrongen kan worden. Personen (BRP) is het
In de BRP vind je alle kerngegevens van inwoners: naam, geboortedatum, geslacht, Daarbij hanteren we het perspectief van officiéle bevo|kingsregi5ter
adres, woonplaats, nationaliteit, soms verblijfstitel, burgerlijke staat, gezin en vitale vakantieparken, waarbij bewoning van Nederland waarin alle
natuurlijk het BSN. Het zijn dus niet alleen persoonlijke gegevens, maar juist ook meestal een sterk een negatieve uitwerking inwoners van Nederland
adresgegevens. Die laatste zijn heel belangrijk voor gemeenten. heeft op de vitaliteit. met hun woonadres zijn

geregistreerd.

Wat technisch en administratief lijkt, blijkt in de praktijk de onmisbare basis te zijn In hoofdstuk 2 schetsen we de kwalitatieve
voor alle gemeenten en talloze andere instanties. en kwantitatieve kenmerken van bewoning

op vakantieparken, in het algemeen en in
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor het bijhouden van deze gegevens, Overijssel in het bijzonder.
bijvoorbeeld bij een verhuizing, geboorte of overlijden. De BRP vormt de basis
voor veel overheidsprocessen, zoals het verstrekken van identiteitsbewijzen, het In hoofdstuk 3 lichten we de belangrijkste punten van de Wet Basisregistratie
vaststellen van stemrecht en het toekennen van toeslagen en uitkeringen. Personen uit en vooral de punten die wij vaak als vraag terugkrijgen van

gemeenten en vakantieparken.
Voor gemeenten is de BRP bovendien een belangrijk instrument om te controleren

wie waar woont. In hoofdstuk 4 lichten we toe waarom snel ingrijpen bij een inschrijving van
belang is en hoe gemeenten dat kunnen doen. In dit hoofdstuk is een beknopt

De BRP is niet alleen een administratieve lijst, maar ook een heel krachtig stappenplan opgenomen.

signaalinstrument. Gemeenten kunnen nieuwe inschrijvingen zien op plekken waar

dat eigenlijk niet mag, bijvoorbeeld op een vakantiepark zonder woonbestemming. Ten slotte komt in hoofdstuk 5 de gemeente Staphorst aan het woord, waar

de BRP-inschrijvingsprocedure geoptimaliseerd is en waar de eerste positieve
resultaten zich aftekenen. Ook geeft de projectleider vitale vakantieparken tips aan
collega’s over hoe dit goed aan te pakken.
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2 bEWONINEG 0P VaKkantieparker

Bewoning van vakantieparken is vaak één van de uitdagingen waar
gemeenten mee te maken krijgen als zij aan de slag willen met het vitaliseren
van vakantieparken. Bewoning is de belangrijkste voorspeller van afnemend
recreatief perspectief van een vakantiepark.

Het oneigenlijke gebruik van de vakantiewoningen zorgt voor een sfeer waar
toeristen zich minder toe aangetrokken voelen en de bewoners maken geen
gebruik van toeristische faciliteiten (denk aan zwembad, campingwinkeltje en
horeca) waardoor deze op termijn sluiten. De woningen en het groen krijgen steeds
meer het karakter van een woonwijk, met veel privacy en opslagmogelijkheid. Zo
wordt het park langzaam steeds minder aantrekkelijk voor toeristen.

Behalve dat overheden zich zorgen maken

Bewoni ng is de over de toeristische kwaliteit van de
bela ngr]j kste voorspel ler vakantieparken is ook het type bewoner dat op

van afnemend recreatief

vakantieparken neerstrijkt een aandachtspunt.
Het zijn namelijk vaak bewoners die elders niet

perspectief van een terecht kunnen om uiteenlopende redenen of
Va ka ntiepa rk juist niet gevonden willen worden.

Het woningtekort, in combinatie met
ontbrekend toezicht op vakantieparken,
de gunstige verhuurprijzen en korte wachttijden zorgen er daarnaast voor dat
bewoning op vakantieparken toeneemt. Naar schatting wonen er in Nederland
100.000 tot 150.000 mensen op vakantieparken in Nederland.

Terug naar inhoudsopgave
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2.1 Bewoning op vakantieparken in Overijssel

Er is geen betrouwbare informatie beschikbaar over hoeveel mensen er exact op
vakantieparken wonen. De best beschikbare informatie is die van het dashboard
Zicht op vakantieparken, waar behalve de bewoning, nog veel meer interessante
informatie in opgenomen is. Dit dashboard toont de inschrijvingen in de BRP.
Echter, veel bewoners schrijven zich niet in de BRP in.

De grafiek laat zien hoe inschrijvingen in de BRP toenamen op adressen van
vakantieparken tussen 2019 en 2025. Het gaat om een relatief kleine toename van
1.450 personen. Het is echter een toename van 25 procent.

Aantal personen op een vakantiepark, Overijssel
Persoonskenmerk: Totaal
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De toename van inwoners op vakantieparken tussen 2022 en 2025 is vrijwel
volledig toe te schrijven aan mensen die kort in Nederland zijn. Het aantal inwoners
zonder migratieachtergrond is in vergelijking met 2022 licht gedaald. Er is een
sterke toename in het aantal mensen dat 1 tot 5 jaar in Nederland is. In 2022 waren
dit er 310, in 2025 zijn dit er 1.200. In het jaar 2023 was er sprake van de sterkste
stijging. Mogelijk is de huisvesting van ontheemde Oekrainers een verklaring.
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Overijssel heeft 25 gemeenten. In de tabel hieronder wordt weergegeven wat het
aantal inschrijvingen is op adressen van vakantieparken in deze gemeenten in Q3
van 2025 en hoe dit zich verhoudt tot het totaal van het aantal bewoners in die

gemeente. In Borne liggen geen vakantieparken, dus daar zijn geen inschrijvingen.

Aantal Percentage van

ingeschreven  het totale aantal

omrmen 1250 6,5
steenwilkerland ' 1100 | 24
Dalfsen ' 530 18
Raalte ' 480 | 12
Hardenberg ' 450 07
Hot van Twente ' 450 | 13
Haaksbergen ' 430 | 18
Twenterand 330 1
Enschede ' 270 | 0.2
wierden 260 1
Rijssen-Holten ' 230 | 06
Dinkelland 220 08
Staphorst 220 12
Hengelo 170 0,2
Hellendoorn 150 0.4
Tubbergen 150 0,7
Kampen 120 02
Iwartewaterland 120 05
Losser 20 0.4
Almelo ] o
Deventer 50 0
Olst-wijhe 50 03
Oldenzaal 30 01
Twolle ' 20 | 0
Borne Geean informatie | Geen Informatie
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2.2 Daadwerkelijke bewoning ligt (veel) hoger
Zoals al gesteld in de vorige paragraaf: veel bewoners schrijven zich niet in de BRP
in. Dat doen zij omdat;

1. De eigenaar van het vakantiehuis en/of het vakantiepark heeft
aangegeven het niet te willen;

2. Men bang is voor handhaving;

3. Men niet gevonden wil worden. Denk dan aan mensen die zorg
mijden, schulden hebben of door politie of justitie gezocht worden.

Het aandeel dat zich niet inschrijft, kan alleen maar geschat worden. Er is immers
geen administratief zicht op deze groep mensen. Uit onderzoek dat in 2018
uitgevoerd werd door Platform 31 op de Veluwe blijkt dat het aantal personen dat
daadwerkelijk woont op een vakantiepark 1,67 tot 2,5 maal hoger ligt. Op basis van
deze verhouding wordt geschat dat het daadwerkelijke aantal personen dat woont
op een vakantiepark in Overijssel tussen de 11.857 en 17.750 ligt.

Hoe representatief de BRP precies is per gemeente hangt af van diverse factoren.
In gemeenten die actief stimuleren om in te schrijven en niet handhaven ligt

het aantal bewoners dichter bij de daadwerkelijke inschrijvingen in de BRP dan

in gemeenten waar adequaat gehandhaafd wordt op bewoning, middels het
controleren van de inschrijvingen in de BRP.
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2.3

In-en uitschrijvingen in de BRP

Het dashboard Zicht op vakantieparken geeft informatie over het aantal in- en
uitschrijvingen in de BRP op adressen van een vakantieparken. Zie de afbeelding

hieronder:

Aantal verhuizingen naar vakantieparken, Overijssel, 2019-
2024
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—— Totaal verhuizingen naar vakantiepark

—— Verhuizingen naar vakantiepark binnen dezelfde gemeente

—— Verhuizingen naar vakantiepark met herkomst andere gemeente
=== Verhuizingen uit vakantiepark

In 2024 vonden dus 1.600 BRP-inschrijvingen op adressen van vakantieparken
plaats. 1390 Bewoners vertrokken van een vakantiepark in 2024. Een groot deel
van de inschrijvingen is van tijdelijke aard geweest.

Voor de 25 Overijsselse gemeenten samen gold dus dat er in 2024 1600

inschrijfprocedures waren, die leidden tot een daadwerkelijke vestiging van 210
extra mensen op vakantieparken. Veel van de inschrijvingen zijn dus van tijdelijke
aard, maar in 210 gevallen hadden de 25 gemeenten een flink verschil kunnen
maken in de toezicht- en handhavingslast voor de toekomst.

Terug naar inhoudsopgave



2.4 Motieven voor bewoners
Mensen gaan om uiteenlopende redenen op vakantieparken wonen.
In de afgelopen jaren tekende zich bij het Expertteam voor vitale vakantieparken in Overijssel de volgende motieven af:

1.Bewoning past bij de leefstijl: 2.Met spoed een woning nodig (spoedzoekers):

vaak zijn het ouderen die ruimte en rust zoeken. Soms in combinatie
met het creéren van financiéle ruimte, door de oude (grote) woning
te verkopen. Een deel kiest expliciet hiervoor, een ander deel is uit
de oude woning gegaan omdat de hypotheek afgelost moet worden.
Deze groep doet nu of in de toekomst een beroep op de WMO.
Woningen zijn soms niet geschikt voor verlening van zorg.

3.Niet terecht kunnen op de reguliere woningmarkt:

Sommige mensen kunnen niet terecht op de reguliere woningmarkt
omdat zij te kort of niet ingeschreven zijn voor een sociale
huurwoning en geen budget hebben voor particuliere huur of koop.
Het gaat soms ook om overlastgevende bewoners, die geweerd
worden door verhuurders. Bijvoorbeeld als zij vanuit reclassering
komen of met verslavingsproblematiek kampen. Onder deze
bewoners bevinden zich vermoedelijk vaak mensen met LVB-
problematiek. Het wonen op een vakantiepark is voor hen een
laatste strohalm. Herhuisvesten is lastig en vergt maatwerk en tijd.
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Mensen die in scheiding zijn, verbouwen of schade hebben aan

hun woning hebben vaak snel en meestal tijdelijk een alternatieve
woning nodig. Zij komen terecht op een vakantiepark en kunnen
meestal na een tijdje zelfstandig naar een andere (reguliere) woning.
Sommige gemeenten hebben regelingen voor tijdelijk wonen op
vakantieparken.

4.0nder de radar willen blijven:

Vaak zorgmijders, criminelen en/of mensen die contact met het
sociale netwerk verbroken hebben.

Terug naar inhoudsopgave



2.5 Gemeenten maken zich zorgen

om de bewoning en de bewoners
Gemeenten maken zich zorgen om de bewoning op een vakantiepark, omdat de
bewoning ervoor zorgt dat de toeristische kwaliteit van een park achteruitgaat en
toeristen zich minder aangetrokken voelen tot die plek. De bewoning zet in veel
gevallen een neergang in gang, waardoor het vakantiepark niet meer bijdraagt aan
de lokale economie zoals beoogd, in ruimtelijke zin niet meer voldoet en waar vaak
leefbaarheidsproblematiek gaat spelen.

Behalve dat overheden zich zorgen maken over de toeristische kwaliteit van de
vakantieparken is ook het type bewoner dat op vakantieparken neerstrijkt een
aandachtspunt. Behalve mensen die expliciet kiezen voor goedkope huisvesting in
het groen zijn er namelijk vaak bewoners te vinden op vakantieparken die elders
niet terecht kunnen om uiteenlopende redenen of juist niet gevonden willen
worden.

De cijfers uit het dashboard Zicht op vakantieparken onderschrijven dit.
Enkele opvallende kenmerken die blijken uit de BRP-inschrijvingen op
vakantieparken:

+ Op vakantieparken wonen veel ouderen; 44 procent is ouder dan 55 jaar.
In Nederland is 34 procent ouder dan 55 jaar.

+ 15 procent van de mensen die ingeschreven staat in de BRP op een
vakantiepark in Overijssel is jonger dan 18 jaar. Het aandeel kinderen onder
18 jaar in Overijssel is 20 procent.

+ 2 procent van de personen op een vakantiepark in Overijssel is verdacht
van een misdrijf. Landelijk ligt dat ook op 2 procent; dus 2 procent van alle
Nederlanders is verdacht van een misdrijf.

+ 10 procent van de personen op vakantieparken in Overijssel heeft een
problematische schuld. Op reguliere adressen in Overijssel ligt dat
percentage lager; 7 procent heeft een problematische schuld.
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+ 12 procent van de personen op vakantieparken in Overijssel

ontvangt een uitkering. Het gaat om uitkeringen die de gemeente
verstrekt: bijstands- of werkloosheidsuitkeringen en
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen. Op reguliere adressen in

Overijssel is dat percentage ongeveer gelijk: 13 procent heeft een
uitkering. In het zuidoosten van Twente ontvangen bovengemiddeld

veel vakantieparkbewoners een uitkering: in Enschede 29 procent, in
Haaksbergen en Hengelo 21 procent.

10 procent van de personen op vakantieparken in Overijssel heeft te
maken met psychische problematiek zoals GGZ-behandeling, medicatie
voor psychische ondersteuning of verslavingszorg. Op reguliere adressen in
Overijssel ligt dat percentage op 11 procent.

Uit bovenstaande cijfers blijkt dat een vakantiepark in veel opzichten dezelfde
uitdagingen kent als reguliere woonwijken en op sommige punten extra
uitdagingen heeft. Daarbij is op te merken dat bovenstaande alleen gaat over
mensen die ingeschreven staan in de BRP op het vakantiepark.

Gezien de ervaringen van de toezichthouders van het Expertteam ondermijning,
waar het project Vitalisering Vakantieparken Overijssel deel van uitmaakt, is de
verwachting dat de mensen die zich niet

inschrijven in de BRP gemiddeld gezien een bewoners op vakantie-
kwetsbaardere groep zijn dan mensen die zich parken zijn gemiddeld
wel inschrijven. (veel) kwetsbaardere zijn

dan mensen in reguliere
De verwachting is daarom dat een bewoners op woningen.

een vakantiepark in Overijssel gemiddeld (veel)
kwetsbaardere mensen zijn dan mensen in reguliere woningen.

Terug naar inhoudsopgave



3 Beknopte toelichting op de Wet BRP

In de Wet basisregistratie personen is in artikel 1.3 het volgende doel
opgenomen:

‘De basisregistratie heeft tot doel
overheidsorganen te voorzien van de in de
registratie opgenomen gegevens, voor zover
deze gegevens noodzakelijk zijn voor de
vervulling van hun taak’.

Anders gezegd is het doel dat de overheid (in dit geval) gemeenten zicht heeft op
waar mensen verblijven. Het gaat om de feitelijke verblijfplaats.

3.1 Gemeenten moéten bewoners van een

vakantiepark inschrijven op die plek
De BRP is bedoeld om de feitelijke situatie vast te leggen. Burgers zijn verplicht om
zich in te schrijven in de BRP. De overheid is verplicht om de feitelijke situatie te
registreren.

Dat betekent dus ook dat gemeenten mensen moeten inschrijven op plekken
waar wonen niet is toegestaan is volgens het omgevingsplan. Bijvoorbeeld op
vakantieparken waar in de meeste gevallen niet gewoond mag worden.
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Door mensen in te schrijven houd je zicht op de persoon. Dat is ook precies de
bedoeling van de wet. Het weigeren van een inschrijving zorgt ervoor dat de
overheid zicht verliest op die persoon én die bewoner wordt gedupeerd, omdat die
kan geen aanspraak meer maken op bepaalde uitkeringen of toeslagen. Daarmee
worden indirect weer andere problemen gecreéerd.

Het inschrijven van mensen in de Basisregistratie Personen (BRP) op een
vakantiepark is dus een complex onderwerp omdat het wringt tussen enerzijds
de administratieve verplichting om iemand in te schrijven in de BRP en anderzijds
een omgevingsplan dat bepaalt dat er geen woonbestemming rust op het
vakantiepark.

Juridisch is het zo dat die verplichting om iemand in te schrijven op het adres waar
diegene feitelijk verblijft belangrijker is en dus voor gaat. Dit betekent dat:

* inschrijving op een adres zonder woonbestemming (zoals bijvoorbeeld een
vakantiepark) niet mag worden geweigerd, maar;

+ dat de gemeente met de inschrijving geen toestemming geeft om daar te
wonen.

Dat is vaak verwarrend voor personen die zich inschrijven op een adres zonder
woonbestemming. In de praktijk zien mensen het accepteren van de inschrijving
door de gemeente als toestemming voor bewoning.

Terug naar inhoudsopgave



3.2 Ook anderen mogen een inschrijving
in de BRP niet dwarsbomen

Soms hanteren eigenaren van een vakantiepark of een enkele vakantiewoning Er kunnen zich twee situaties voordoen op dat moment:

de regel dat bewoners zich niet mogen inschrijven in de BRP op dat adres

of dat vooraf toestemming nodig is. Dan wordt dit mondeling of schriftelijk 1.lemand heeft zich ingeschreven, maar woont feitelijk niet in de

medegedeeld aan de bewoner, bijvoorbeeld als onderdeel van het huurcontract of vakantiewoning: als iemand zich inschrijft op een adres op een vakantiepark

parkreglement. en feitelijk niet op dat adres woont, kan een verhuurder daar geen bezwaar
tegen maken. De eigenaar van de vakantiewoning (of rechtmatige bewoner)

Ook in dit geval is het niet rechtsgeldig om inschrijving te weigeren. Daarmee kan wel bij de gemeente melden dat iemand niet op zijn adres woont

zou de verhuurder namelijk iemand kunnen verplichten om de wet te en een adresonderzoek aanvragen. De gemeente moet vervolgens een

overtreden. Eigenaren van een vakantiepark of particuliere verhuurders van een adresonderzoek doen. Hierbij wordt gecontroleerd of een persoon echt

vakantiewoning kunnen dit verbod dus niet afdwingen in hun overeenkomsten. woont op het adres waarop diegene staat ingeschreven.

De Wet Basisregistratie Personen gaat voor private overeenkomsten. In die wet is 2.lemand heeft zich ingeschreven, woont er feitelijk, maar dat bewoning is

opgenomen dat de feitelijke situatie geregistreerd moet worden. onrechtmatig en ongewenst door de eigenaar: de eigenaar kan de gemeente
verzoeken om te handhaven op het omgevingsplan en de onrechtmatige

De eigenaar van de vakantiewoning (het adres) wordt bij een inschrijving niet bewoning. Uiteraard alleen als in het omgevingsplan beschreven staat dat

gecontacteerd. Bij vermoedens van inschrijving moet een eigenaar zelf informatie bewoning niet toegestaan is.

opvragen bij de gemeente. De gemeente kan alleen informatie geven over het

aantal personen dat op een adres ingeschreven staat.
Als toestemming wél vereist zou zijn, worden bepaalde mensen extra kwetsbaar
omdat zij worden uitgesloten van voorzieningen zoals toeslagen en uitkeringen
terwijl de verhuurder wel de huur opstrijkt.
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3.3 Als burgers zich niet in willen schrijven
Veel bewoners van vakantieparken schrijven zich niet in. Daar hebben ze diverse redenen voor.
Dit kwam al aan de orde in het vorige hoofdstuk.

Overheden en burgers zijn echter verplicht om de feitelijke situatie te registreren. Gemeenten
hebben twee instrumenten om de juiste BRP-inschrijving af te dwingen, als de burger niet mee
wil werken:

« Ambtshalve inschrijving: ambtshalve inschrijving betekent dat de gemeente
zelf iemand in de BRP inschrijft op het adres, omdat het voldoende
aannemelijk is dat de persoon daar ook feitelijk woont, bijvoorbeeld
na het uitvoeren van controles van een vakantiewoning, waar bewoning
geconstateerd is.

Ambtshalve inschrijven is een besluit in de zin van de algemene wet bestuursrecht (Awb) en dat
betekent dat een voornemen verstuurd dient te worden, een zienswijzemogelijkheid geboden
wordt en vervolgens een gemotiveerd besluit wordt genomen. Het is belangrijk om hier
zorgvuldig in te zijn.

Het opleggen van een bestuurlijke boete: Gemeenten kunnen op grond van artikel 4.17 Wet
BRP een bestuurlijke boete opleggen van maximaal 325 euro aan een persoon die:

+ geen verplichte wijziging (zoals een verhuizing) doorgeeft,
* niet meewerkt aan adresonderzoek, of
+ bewust onjuiste gegevens levert of iemand foutief inschrijft.

Als een gemeente aanwijzingen heeft dat iemand niet (meer) op het geregistreerde adres woont
of verkeerd staat ingeschreven, zal de toezichthouder van de gemeente onderzoek moeten
uitvoeren. Wanneer de toezichthouder voldoende bewijs heeft dat BRP-regels zijn overtreden,
dan legt hij dit vast en zal de overtreder geinformeerd moeten worden dat niet-naleving kan
leiden tot een bestuurlijke boete. Voordat de boete daadwerkelijk wordt opgelegd stuurt de
gemeente eerst een boetevoornemen. Een boetevoornemen is geen bestuursrechtelijk besluit
dat vatbaar is voor bezwaar en beroep, maar de overtreder heeft wel de mogelijkheid een
zienswijze in te dienen, voordat het bestuursorgaan het boetebesluit vaststelt.
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4 Vroeg signaleren loont: grip op bewoning via d'e. BRI

In deze handreiking wordt uitgegaan van het perspectief
dat bewoning van vakantieparken ongewenst is, omdat:

+ bewoning de toeristische kwaliteit van het vakantiepark negatief beinvlioed;

+ het type bewoners dat neerstrijkt is vaak kwetsbaar en minder goed in beeld
dan in een reguliere woonsituatie.

Er zijn natuurlijk heel veel andere perspectieven op bewoning van vakantieparken,
waardoor gemeenten anders handelen dan dat in deze handreiking aanbevolen
wordt.

4.1 De BRP-inschrijving als signaleringsinstrument
Op het moment dat een burger zich inschrijft op het adres van een vakantiepark
zou de gemeente de volgende zaken moeten signaleren:

1.Waarschijnlijk gaat het niet goed met de toeristische functie op het
vakantiepark (vitalisering is misschien nodig);

2.Deze burger is mogelijk kwetsbaar vanwege schuldenproblematiek of
gedragsproblematieken of anderszins;

3.Deze burger heeft mogelijk hulp nodig om een reguliere woning te kunnen
betrekken op termijn.

Als dat signaal wordt gemist, loopt de oneigenlijke bewoning in veel gevallen uit
in langdurige en kostbare handhavingstrajecten omdat vaak pas bij een fysieke
of administratieve controle de oneigenlijke bewoning aan het licht komt. Dit kan
maanden of soms wel jaren na de inschrijving zijn. Bewoners zijn dan vaak al
geworteld op de plek waar gewoond wordt.
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1

4.2 Snel reageren loont bij BRP-inschrijvingen

Direct optreden tegen nieuwe bewoning brengt minder werk, kosten,
maatschappelijke onrust en persoonlijke drama’s met zich mee dan handhaven op
al lang bestaande bewoning.

Daarnaast zal na verloop van tijd de algehele bewoning op een vakantiepark
afnemen onder invloed van het natuurlijk verloop onder bewoners.

Er is een aantal stappen die een gemeente concreet kan nemen om langdurige
handhaving te voorkomen. Een handhavingstraject kan namelijk gemakkelijk zes
tot twaalf maanden duren, terwijl je door vroegtijdig signaleren vaak binnen twee
of drie weken duidelijkheid hebt. Dat scheelt niet alleen capaciteit, maar ook veel
frustratie.

Het is dan wel belangrijk dat vanaf het eerste signaal adequaat wordt gereageerd.
Dus niet alleen als de inschrijving al heeft plaatsgevonden, maar ook tijdens de
inschrijving zelf. Dat vergt samenwerking tussen de diverse afdelingen binnen
gemeenten.

Terug naar inhoudsopgave



4.3 Stappenplan bij een inschrijving in

de BRP op een vakantieparkadres
In deze paragraaf wordt een suggestie gedaan voor een stappenplan bij een
inschrijving in de BRP op het adres van een vakantiepark. Grofweg komt het neer

op:

1.Goed informeren van bewoners (duidelijk maken dat wonen niet
toegestaan is);

2.Het voeren van een gesprek, om te achterhalen wat de oorzaak is
van de inschrijving op het vakantiepark;

3.Opstarten reguliere handhaving.

De stappen kunnen natuurlijk aangepast worden aan de gemeentelijke werkwijze.
Hieronder lichten we ze nader toe:

1. Goed informeren van bewoners
a) Als de inschrijving online gebeurt: zorg dat er een pop-up verschijnt of een
vakje met een waarschuwing waarin staat dat op het aangegeven adres niet
gewoond mag worden. Bijvoorbeeld: ‘Let op: dit adres heeft een recreatieve
bestemming. Bewoning is hier niet toegestaan. Inschrijving in de BRP is geen

toestemming om hier te wonen en de gemeente kan hierop handhaven'. Het zou

eventueel ook handig (en netjes) zijn om bijvoorbeeld in een informatieblokje te

verwijzen naar het sociaal domein van de gemeente met de mogelijkheid voor de

burger om contact op te nemen in geval er wordt ingeschreven vanwege sociale

problematiek. Indien de burger de inschrijving doorzet kan de gemeente spoedig

contact opnemen met de burger en een afspraak maken op het gemeentehuis.
Indien mogelijk kan ook iemand van sociaal domein aansluiten.

De gemeente kan ervoor kiezen om de online inschrijving te blokkeren voor

bepaalde adressen, zodat mensen zich fysiek op het gemeentehuis moeten melden

en het gemakkelijker is om hen te informeren.
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b) Indien de inschrijving fysiek gebeurt: Zorg ervoor dat er gelijk een check
plaatsvindt of er op dat adres gewoond mag worden en deel dit met de
inschrijver als dat niet zo is. Geef eventueel een folder/flyer mee aan de persoon,
waarin onder meer staat dat de gemeente kan handhaven op bewoning wanneer
dit niet toegestaan is en dat de persoon in gesprek kan gaan met de gemeente.
Tevens wordt uiteengezet wat de gemeente te bieden heeft. Burgerzaken moet
dan de aangifte beoordelen en kan dan eventueel een afspraak maken voor een
vervolggesprek.

. Het voeren van een gesprek

Tijdens of vlak na de inschrijving wordt de bewoner uitgenodigd voor een
gesprek. De medewerker BRP of de handhavingsjurist kan dit doen en eventueel
iemand van sociaal domein direct betrekken. In dit gesprek wordt aan de
burger gevraagd waarom hij/zij zich op dit adres wil inschrijven, voor hoe lang
en met wie. Maar er moet ook worden ingegaan op de vraag of er alternatieve
mogelijkheden zijn en of diegene een hulpvraag heeft (zoals zorg en schulden).
Het doel hiervan is om snel zicht te krijgen op passende vervolgstappen. Wil de
persoon gewoon goedkoop in de natuur wonen? Dan zou je snel op handhaving
over kunnen gaan. Is de persoon in scheiding en zelf al hard op zoek naar

een normale woning? Dan kun je er een termijn aan stellen. Als de gemeente
beleid heeft voor tijdelijk wonen, kan op dat vlak een vervolgstap gezet worden.
Speelt er meer sociale problematiek? Dan is het sociale domein er al meteen bij
betrokken en kan er passende hulp geboden worden.

Misschien vertelt iemand dat hij maar tijdelijk hier verblijft omdat hij zijn
huis kwijt is. Dat is een signaal dat je niet moet laten liggen. Zo iemand heeft
misschien meer nodig dan alleen een inschrijving.

3. Opstarten reguliere handhaving

Indien de inschrijving doorgezet wordt, wordt passend gehandhaafd. Dat loopt
volgens het reguliere traject.
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4.4 Randvoorwaarden voor succes
Het verbeteren van de BRP-inschrijfprocedure voor inschrijven op vakantieparken
kan niet op zichzelf staan. Er zijn drie belangrijke zaken die voorafgaan aan succes:

- Visie en beleid:

er moet een visie en vastgesteld

beleid zijn of gemaakt worden dat

zich uitspreekt over bewoning van
vakantieparken. Dit beleid vormt de
ruggengraat voor de uitvoering. Het
beleid geeft weer wanneer wel en
wanneer niet gewoond mag worden op
vakantieparken. Het is aan te bevelen
om voor bepaalde (groepen) mensen
een bepaalde vorm van toestemming,
beperkt in tijd en mogelijk in locaties
te organiseren omdat er altijd mensen
zijn die moeilijk te (her)huisvesten

zijn. Het beleid dient voorzien te

zijn van een uitvoeringsparagraaf,
waarin de BRP-inschrijfprocedure en
handhaving als belangrijke onderdelen
in uitgewerkt zijn.

- Draagvlak:
bestuurlijk en in de organisatie moet
er draagvlak zijn voor het doorlopen
van de procedure. Als dit draagvlak
er niet is, is het voor de uitvoerende
medewerkers in de gehele keten
moeilijk om weerstand te bieden aan
alle verleidingen om van de procedure
af te wijken of om de aanpak
vroegtijdig te beéindigen vanwege
weerstand van buitenaf. In de praktijk
blijkt dat bijvoorbeeld de afdeling
Burgerzaken een bestuurlijk besluit en
ambtelijke opdracht nodig heeft om de
procedure op een dergelijke manier in
te richten.
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- Samenwerking:
alle relevante afdelingen binnen
het gemeentehuis dienen op de
hoogte te zijn van de voornemens
om de bewoning op vakantieparken
aan te pakken middels de BRP-
inschrijfprocedure. Dat is van belang
om langdurig medewerking te
krijgen en om ervoor te zorgen dat
afdelingen elkaar niet tegenwerken.
Het komt bijvoorbeeld regelmatig
voor dat mensen van sociaal domein
spoedzoekers naar vakantieparken
toesturen, terwijl vanuit een
projectteam acties uitgezet worden om
de bewoning er juist te beéindigen.
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5 Best practice: gemeente Staphorst

Door: Jikke van Haeften, projectleider Vitale Vakantieparken Staphorst

In Staphorst is de gemeente voortvarend aan de slag gegaan met het
vitaliseren van vakantieparken. Ook is in de aanpak een belangrijke rol
weggelegd voor de BRP-inschrijfprocedure.

Sinds mei 2022 is het projectteam Vitale Vakantieparken Staphorst actief, nadat de
gemeenteraad verzocht had om het versterken van het toeristische cluster |Jhorst,
waar acht vakantieparken liggen en waar de gemeenteraad zorgen had over de
toeristische kwaliteit.

In Staphorst wordt gewerkt langs twee sporen:
1. Het stimuleren van de recreatief-toeristische sector, waaronder het
recreatief gebruiken van de vakantieparken;

2. Het terugbrengen van de permanente bewoning op vakantieparken.

Het verbeteren van de procedure van inschrijving in de BRP is onderdeel van het
tweede spoor.

De gedachte was namelijk dat:
+ direct optreden tegen nieuwe bewoning minder werk, kosten en onrust met
zich meebrengt dan handhaven op bestaande bewoning.

+ het natuurlijk verloop van bewoners ervoor zou zorgen dat er op termijn
minder gewoond wordt op de vakantieparken.
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5.1 De opgave in Staphorst

Aan de start (oktober 2022) stonden er zo’'n 350 personen ingeschreven op
vakantieparken in Staphorst. Het aantal inschrijvingen is bij het begin wat gestegen,
waarschijnlijk omdat mensen dachten dat inschrijving gunstig zou kunnen
uitpakken, waardoor in februari 2023 ongeveer 370 personen ingeschreven
stonden in een recreatiewoning.

Het vermoeden bestond dat de meeste bewoners ook daadwerkelijk ingeschreven
staan. Inventarisatie op de parken wees uit dat het aantal inschrijvingen inderdaad
redelijk goed overeenkwam met de werkelijkheid, maar dat er zeker ook mensen
wonen die niet ingeschreven staan.

5.2 Voorkomen dat nieuwe bewoners zich vestigen

Bij het vormen van plannen rondom het terugbrengen van de bewoning op
vakantieparken is direct geconstateerd dat ervoor gezorgd moet worden dat er
geen nieuwe bewoners zich vestigen. Het is immers veel lastiger om te handhaven
op mensen die al jaren op een plek wonen en zich verbonden voelen met die plek.

De belangrijkste eerste stap die bij deze ambitie hoort, is dat het meteen duidelijk
moet zijn bij (potentiéle) bewoners dat wonen op vakantieparken in Staphorst niet
meer mogelijk is en dat de gemeente hier meteen op acteert. Pas dan kun je ook
aan de slag met de volgende stappen: een aanpak voor de huidige permanente
bewoning en daarnaast het stimuleren van meer toeristisch recreatief gebruik. De
gemeente is daarom begonnen met het herzien van de BRP-inschrijfprocedure.
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5.3 De voorbereiding
Aan het verbeteren van de BRP-inschrijfprocedure ging een zorgvuldige
voorbereiding vooraf. Deze bestond uit:

* Inventarisatie van de bewoning: de gemeente Staphorst onderzocht hoeveel
mensen woonden op de parken en met welke reden zij er woonden. Hierin
vervulde het expertteam voor vitale vakantieparken een belangrijke rol.

+ Vaststellen van handhavingsbeleid en uitvoeringsbeleid: de gemeente
maakte nieuw beleid voor bewoning op de parken, waarbij ruimte was voor
tijdelijke bewoning onder bepaalde voorwaarden. Als een bewoner aan
die voorwaarden voldoet, wordt een persoonlijke gedoogverklaring voor
een bepaalde tijd afgegeven. Ook werd een uitvoeringsplan gemaakt, waarin
voldoende tijd en middelen beschikbaar zijn gemaakt voor vier jaar.

+ Alvorens de verstevigde aanpak op nieuwe inschrijvingen in werking te
stellen, zijn alle vakantieparken (parkeigenaren/ ondernemers/ besturen
eigenaarsverenigingen) benaderd over het voornemen om direct te reageren
op nieuwe inschrijvingen en op termijn te gaan handhaven op bestaande
bewoning. Hierdoor wisten de vakantieparken dat dit stond te gebeuren en
konden zij eigenaren en huurders hierop wijzen.
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5.4De stappen in de BRP-inschrijfprocedure

In Staphorst is de BRP-inschrijfprocedure tegen het licht gehouden, met het oog
op de ambitie om nieuwe bewoning op vakantieparken een halt toe te roepen en
uiteindelijk te gaan handhaven op bestaande bewoning.

De volgende stappen worden doorlopen bij inschrijving:

1.Een persoon schrijft zich bij Burgerzaken in op een vakantiepark (aan de balie
of digitaal);

2.De persoon ontvangt een brief waarin wordt aangegeven dat de gemeente
wel moet inschrijven, maar dat bewoning daar niet is toegestaan;

3.De persoon ontvangt een formulier waarop hij/zij kan aangeven wat de
reden is van de bewoning en of hij/zij in aanmerking wil komen voor een
tijdelijke gedoogverklaring. Dit kan wanneer:
a. Erzichtis op een einddatum van de bewoning (bijvoorbeeld bij koop van

een nieuwbouwwoning of bij verbouwing).

b. Er sprake is van een schrijnende situatie.

4.Vult iemand het formulier niet in, dan volgt een ambtelijke waarschuwing en
begint het handhavingstraject;

5.Vultiemand het formulier wel in, dan wordt na beoordeling een tijdelijke
gedoogverklaring afgegeven of eerst een gesprek ingepland;

6.Tijdens het gesprek wordt uitvoerig doorgepraat over onder meer de reden
van bewoning, mogelijke alternatieven en duur. Indien nodig sluit iemand
vanuit het Sociaal Domein aan. De gemeente Staphorst wil er namelijk wel
voor zorgen dat iedereen hulp krijgt wanneer dit nodig is;

7.Als er een gedoogverklaring wordt afgegeven, dan heeft deze een duidelijke
einddatum. Na die datum wordt gecontroleerd of de persoon is vertrokken
en anders wordt contact gezocht met hem of haar en indien nodig de
handhaving opgestart.
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5.5 Betrokken partijen
Om de procedure succesvol te doorlopen, zijn vooraf duidelijke afspraken gemaakt
en vastgelegd. De volgende partijen zijn daarbij betrokken:

« Burgerzaken: voert de eerste check uit en verstuurt de brief. Zij zijn de ogen
en de oren voor de gemeente in deze procedure.

+ De jurist: houdt nauwkeurig elke zaak in de gaten en zorgt dat er tijdig een
controle uitgevoerd wordt en/of een brief wordt verstuurd.

+ Sociaal domein: omdat deze medewerkers goed kunnen inschatten of
iemand bijvoorbeeld hulp nodig heeft of een andere woning wel of niet
gewenst is.

* Het projectteam Vitale Vakantieparken om alles goed te monitoren en
eventueel contact te hebben met een parkeigenaar of met het bestuur van
de eigenaarsvereniging.

5.6 De (voorlopige) resultaten
De aanpak verloopt voorspoedig en het projectteam en verantwoordelijk
wethouder in Staphorst is tevreden over de resultaten tot nu toe.

Het aantal BRP-inschrijvingen op vakantieparken in de gemeente is gedaald naar
ongeveer 200 (inclusief gedoogverklaringen). Dit is bijna een halvering van het
hoogste aantal van 374 inschrijvingen in het begin van 2023.

Hier is tot nog toe nauwelijks handhaving ingezet. Eerst wordt zoveel mogelijk het
gesprek aangegaan met bewoners. Een aantal keer is een ambtelijke waarschuwing
verstuurd.

De meeste mensen hebben vrij vroeg in het proces toch besloten om een andere
woning te zoeken. Het gaat hier dus vaak om mensen die tijdelijk op het park
wilden verblijven. Ook zijn er mensen die al lange tijd woonden maar besloten
hebben toch te verhuizen.

Eén vakantiepark heeft zelf veel acties ondernomen om de bewoning te
beéindigen. Het gaat om een vakantiepark met een betrokken ondernemer die zelf
ook een kwaliteitsslag wil maken.
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5.7 Tops en tips

Staphorst stelt zich altijd collegiaal op richting andere gemeenten en deelt graag
de opgedane kennis. Jikke van Haeften heeft enkele tips voor gemeenten die het
voorbeeld van Staphorst willen volgen:

Voor het project algemeen

+ Het college van burgemeester en wethouders wilde in 2022 aan de slag met

de vakantieparken om zo de sector te versterken. De bestuurders staan hier

volledig achter.

Periodiek is er overleg met de stuurgroep (wethouder, manager afdeling en

de projectleider).

Begin 2024 is een plan van aanpak voor de parken opgesteld en door de

gemeenteraad vastgesteld.

+ Aan de start van het project is in 2022 een organisatiebrede bijeenkomst een
toelichting gegeven op het project, zodat veel medewerkers ervan afweten.

* Eris veel onderling overleg.

+ De gemeenteraad is door het projectteam meegenomen op tour langs de

parken. Zo hebben zij de situatie kunnen zien en contact kunnen leggen met
de parkeigenaren.

* Eris nauw contact met de parkeigenaren/ondernemers/bestuur VVE.

+ Eris een nieuwsbrief die naar de parken, gemeenteraad en belangstellenden
gaat (minstens twee keer per jaar).
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Voor de BRP-procedure

Een jurist die alles bijhoudt.

+ Goede samenwerking tussen Burgerzaken, jurist, sociaal domein en het
projectteam.

+ Standvastigheid: eenmaal verslappen, zorgt ervoor dat de gemeente een
onduidelijk signaal afgeeft, waardoor bewoning weer toeneemt.

+ Het zingt rond: mensen weten dat het in Staphorst niet zo makkelijk meer
gaat. De gemeente wordt nu vaak vooraf benaderd met de vraag of
bewoning toegestaan is.

* Makelaars zijn benaderd, zodat zij niet meer op websites aangeven dat

permanent wonen ‘best wel kan'.

< Wat kan beter? Tips:

+ Het is belangrijk om een duidelijk document te hebben waar alles in staat om
zo goed mogelijk te monitoren. Dit is nog best lastig om op te zetten en
vooral ook om bij te houden. lemand moet zich hieraan toewijden.

+ Alle onder anderen baliemedewerkers moeten weten wat ze moeten
antwoorden aan mensen die zich willen inschrijven en moeten weten naar
wie ze kunnen verwijzen.

* Bij wisseling van medewerkers is het belangrijk om aandacht te hebben
voor een goede overdracht van lopende zaken. Het gaat vaak immers om
individueel maatwerk en dat moet zorgvuldig gebeuren. Als er echt te weinig
capaciteit is, kan het wat versloffen. Dat komt het project niet ten goede.
Continue monitoring is belangrijk.
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